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WPROWADZENIE

Strategie rozwiazywania problemow spotecznych to wzglednie trwale wzory interwencji
spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk),
wystgpujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktére oceniane sa negatywnie.

Mowiac o powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na
mys$li w szczegdlnosci dziatania publicznych i1 prywatnych instytucji pomocy spoteczne;j
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancéw powiatu. Strategia
opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegélnym. Odnoszac si¢ w swych
zapisach kierunkowych do zadan i mozliwos$ci realizacyjnych samorzadu powiatowego musi
bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy
sygnalizuje wystgpujace w poszczegdlnych gminach problemy spoleczne projektujac
rozwiazania systemowe pozostajace poza zasiegiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu
gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materialty zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wladz samorzadowych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac srodowisko lokalne w budowe strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony material zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Koninie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych
— Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata gléwnie na doradztwie
1 systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana
z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wpltywajacymi na rozwiazywanie lokalnych
probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia
Spdjnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dzialania
1 stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele $rodowisk
oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spotecznej, przedstawiciele

organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego, mieszkancy powiatu.
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Uzyskanie szeregu informacji byto mozliwe dzigki zaangazowaniu pracownikéw lub
0osOb zwigzanych z nastgpujacymi instytucjami i jednostkami organizacyjnymi powiatu:
warsztaty terapii zajeciowej (5), srodowiskowe domy samopomocy (3), placowki wsparcia
dzieci (12), rodziny zastgpcze zawodowe (5), placéwki rodzinne (1), domy pomocy spotecznej
(1), osrodki interwencji kryzysowej (1). Zamieszczone w koncowej czesci Strategii karty
dotyczace projektowanych dziatan w szeroko rozumianej sferze spotecznej przygotowaly:
organizacje pozarzadowe (16), osrodki pomocy spolecznej (14), szkoty (3). Natomiast ankiety,
dzigki ktérym mozliwa byla identyfikacja probleméw spotecznych w powiecie koninskim,
wypelniano w osrodkach pomocy spotecznej (14), jednostkach samorzadu terytorialnego (14),
organizacjach pozarzadowych (16), ogniskach i s$wietlicach (12), rodzinach zastepczych
zawodowych (5), zaktadach terapii zajeciowej (5), srodowiskowych domach samopomocy (3),
szkotach (3), a takze domu pomocy spolecznej, placowce rodzinnej, powiatowym urzgdzie
pracy, poradni psychologiczno-pedagogicznej, osrodku szkolno-wychowawczym. Ankiety
skierowano réwniez do 25 radnych powiatu koninskiego. Poza tym w dokumentowaniu
omawianych zagadnien mialy udziat instytucje rynku pracy (Powiatowy Urzad Pracy
w Koninie), wymiaru sprawiedliwosci (Sady Rejonowe w Koninie i Kole), resortu spraw
wewnetrznych (Komenda Miejska Policji w Koninie), samorzadu terytorialnego (Urzedy Gmin
oraz Miast i Gmin). Nalezy podkresli¢, ze aktywne uczestnictwo mieszkancow i instytucji
powiatu koninskiego w tworzeniu Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
pozwala méwic o jej spotecznym, partycypacyjnym charakterze.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Koninskiego na
lata 2008-2013 sktada si¢ z trzech zasadniczych cze$ci, tj. czg$ci wstegpnej, diagnostycznej
1 programowe;j.

Czgs¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawa dziatania samorzadu
powiatowego, zasady i wartosci, na ktérych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna, oraz analiza
dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac i by¢ spdjna strategia. Czgs¢
diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke¢ powiatu i gmin wchodzacych w jego sklad,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej mieszkancéw oraz diagnoz¢ probleméw
spotecznych w powiecie i w poszczegdlnych gminach, oparta na badaniu zrédet zastanych oraz
analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet 1 wywiadow. Diagnoza obejmuje
nastgpujace kwestie:

1. Problemy spoteczne z perspektywy Osrodkéw Pomocy Spotecznej;

2. Problemy spoteczne z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie:

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU KONINSKIEGO 4



e kwestia dziecka (dziecko w srodowisku lokalnym, dziecko pozbawione opieki rodziny);
e kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia przestgpczosci;

Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie powiatu;

Analiza SWOT;

NS W

Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czg¢$ci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej analizy na
zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu powiatowego, zostalty wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno stac¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu, a sa
one treScia czgSci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostal zwiazek
zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy
bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan stuzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych
réznych srodowisk.

W czgsci programowej dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spolecznej powiatu na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw strategicznych,
celow operacyjnych i kierunkéw dzialan. Ponadto zostala zaprezentowana informacja na temat
sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Czgs¢
programowa dokumentu zawiera réwniez projekty zaproponowane przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych 1 instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej na terenie
powiatu.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Koninskiego na lata 2008-2013 prezentuje ponizej

zamieszczony diagram.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA ‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA

Aspekty prawne, bedace podstawa Analiza:

dziatania samorzadu lokalnego e  7rodet zastanych (dane statystyczne, dane

Zasady i wartosci, na ktérych opiera Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

si¢ lokalna polityka spoteczna Osrodkéw Pomocy Spoiecznej,

Analiza dokument6w strategicznych, Powiatowego Urzedu Pracy, Policji, Poradni

2 ktérymi powinna korespondowac i Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratorow

by¢ spdjna strategia sadowych, inne)

e zrédet wywotanych (badanie ankietowe
,Identyfikacja najwazniejszych probleméw
spotecznych w powiecie”, analiza SWOT)

e zasobow (instytucje samorzadowe,

organizacje pozarzadowe)

: |

CZESC PROGRAMOWA

Misja

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
1 ewaluacji jej realizacji
Programy
Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji

powiatu dziatajacych w obszarze polityki spotecznej

. ]

UWAGI KONCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

W czesci wstepnej zostaly przedstawione aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania
samorzqdu powiatowego w obszarze szeroko rozumianej polityki spolecznej, oraz zasady
i wartosSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna. Ponadto zawiera ona analize
dokumentow programowych opracowanych na poziomie kraju, wojewodztwa i powiatu,

Z ktorymi powinna korespondowac i by¢ spojna strategia.
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1.1. TLOIPRZYCZYNY

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatlych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzecz (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spolecznosci,
ktoére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwiazujacych problemy spoleczne, podejmowane dla zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie os6b 1 rodzin.

Obowiazek opracowania Powiatowej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 19.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Réznorodnos¢ probleméw spolecznych wystgpujacych w powiecie powoduje koniecznos¢
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 180, poz. 1493).

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228
poz. 2255 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z p6zn. zm.).
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Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktéow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty
1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w gltéwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego begdzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Radg,
Parlament 1 Komisje¢ Europejska ,,Wspélnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie wspdlpracy pomigdzy krajami Unii
Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministréw w roku 2003 Zesp6t Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spolecznej opracowal dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podj¢li prébg dokonania catosciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na
rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac powiatowa strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspdlpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013),

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego,

® Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCIL, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Cztowiek budujacy swoéj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje

jako ,,antywartos$ci”, inne pozostawia i1 hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
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Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich 1 nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczegsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy
cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach 1 wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i1 wladz samorzadowych réznych szczebli
w celu

e ksztatltowania warunkow zycia ludno$ci, stosunkéw migdzyludzkich 1 ogdlnych

warunkéw rozwoju,

¢ harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spolecznych i

tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady os6b znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane. Wartosci odczuwane wiaza si¢ gtdwnie ze sfera
emocjonalng, za$§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny byc¢
odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sa najczgsciej artykutlowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére staja si¢ dla twoércéw strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:
1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi

zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci
cztowieka za przysztos¢ wilasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspdlnych

interesOw cztonkéw spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.
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Zasada pomocniczosci — oznacza przyjgcie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nast¢pnie
od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rdl spotecznych,
natomiast poszczegélnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z innymi miejsce
w spoleczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich warto$ci, jak wolno$¢ i podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb 1 realizacji
interesow.

Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na

zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci i cele

przedsigwzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajac przydzial

odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac

polityke spotecznag w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i mi¢gdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych

z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa

do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumialg, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwos$ci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrod nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlna dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoteczenstwa;

® sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

® nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspdtdziatania czlonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznoS¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrddia kwestii
spolecznych tkwia wewnatrz spoleczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego 1 moga byc¢
— jak kazdy problem spoteczny — ograniczane 1 rozwigzywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skalg ogdlnopanstwowa
czy mi¢dzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych 1 kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoleczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoleczna;

® opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie my$lenia i dzialania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

¢ niekompetencja politykdéw czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

® nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

® nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadza

do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajace]
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jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych
1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i1 zdobywanie dochodéw w godny sposéb.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rtownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuza budowie spoleczenstwa opartego na
demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowe;.
W spoteczenstwie tym obowiazuja 1 sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celéow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona giéwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych powiatu, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda
dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych
na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki spos6b, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac sig

wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNE]

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rOwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rad¢ Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowala ich zasadnos¢,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego

Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji 1 spdjnosci spolecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoleczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest
szczegOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:

e wrzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;

¢ rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi jego
przejawami, np. ubOstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla oso6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

® zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
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W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydluzenie przeci¢tnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objgcia nimi kobiet
1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikéw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby os6b objetych jej ustugami;

e zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych 1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spolecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnic¢
w sposéb trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacjg tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spolecznej i zwigksza si¢ skala i zasigg proceséw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budoweg systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdzialanie ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu;
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e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez odpowiednia  polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

® rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnos$ci instytucji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej
1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug spotecznych, Swiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak 1 przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, by polska polityka integracji spotecznej byta
realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcOw, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnig¢tego poziomu zamoznos$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, gtéwnie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych 1 innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

e wrzrost liczby samorzadow, ktére z petna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu

spotecznemu, a nast¢pnie zrealizuja ich zalozenia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady FEuropejskiej, ustanawiajacym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy
z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja
Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy i1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktérym jest

promowanie harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednia przy
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tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet
Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gtéwne priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskimi,
uwzgledniajac  jednocze$nie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig
podstawg do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.
Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i1 zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazata rdéznice poziomu spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego regionéw w stosunku do innych krajow
UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program
Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkoéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oparte]
na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celéow
szczegbtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania 1 projekty podejmowane w
ramach NSRO realizuja je jednoczes$nie aczkolwiek w ré6znym zakresie. Celami horyzontalnymi
NSRO sa m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa;

e poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

¢ budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
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e wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spolecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dzialania panstw czionkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i1 rozwoju zasobéw ludzkich w celu osiagnigcia spdjnosci
gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i1 potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka zatrudnienia i integracji spotecznej zostata ujgta w trzech priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,,Zatrudnienie i integracja
spoleczna” oraz w realizowanych na poziomie regionalnym priorytetach VI ,Rynek pracy
otwarty dla wszystkich” 1 VII ,,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow
przewidziano nastgpujace dziatania odnoszace si¢ do problematyki zatrudnienia i integracji
spotecznej:

e Priorytet I — Dziatanie 1.1. ,,Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy”, ktérego celem jest
podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz poprawa jakos$ci
swiadczonych przez nie ustug;

e Priorytet I — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spoteczne;j”,
ktorego cel zaklada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania instytucji
dziatajacych w obszarze pomocy i integracji spotecznej poprzez rozszerzanie realizowanych
przez nie uslug, poprawg systemu monitorowania i1 oceny efektywnosci podejmowanych
dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji 1 kompetencji kadr;

e Priorytet I — Dziatanie 1.3. ,,Ogélnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;j”,
ktéorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja ogoélnopolskich
1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej 1 integracji spolecznej,
skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym

w szczegdlnosci: mitodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oséb pozbawionych
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wolnosci, oséb niepetnosprawnych oraz cztonkéw spotecznosci romskiej, a takze
upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego oraz
wyréwnywania szans kobiet 1 mgzczyzn w dostepie do zatrudnienia;

e Priorytet VI — Dziatanie 6.1. ,,Poprawa dostgpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie”, ktorego cel zaktada podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowe;]
oraz zdolno$ci do zatrudnienia oséb pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju aktywnos$ci zawodowej w regionie;

e Priorytet VI — Dziatanie 6.2. ,,Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia”,
ktérego celem jest promocja oraz wspieranie inicjatyw i1 rozwiazan zmierzajacych do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi
przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia;

® Priorytet VI — Dziatanie 6.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowe] na obszarach wiejskich”, ktérego cel zaklada podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzennej i zawodowej os6b zamieszkujacych na obszarach
wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjgcia pracy w zawodach pozarolniczych oraz
wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji”, ktérego
celem jest rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dost¢pu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.2. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spolecznej”’, ktérego cel zaktada popraweg dostgpu do zatrudnienia os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”’, ktérego
celem jest wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji spotecznosci
lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich.

Posrednio dla problematyki zatrudnienia i integracji spotecznej istotne jest rOwniez
wyznaczone w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4. ,,Rozwdj potencjalu trzeciego sektora”,
ktérego cel zaktada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego
i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach istotnych

dla realizacji Strategii Lizbonskiej 1 Krajowego Programu Reform.
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1.3.5. STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNE]
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej Wojewodztwa
Wielkopolskiego pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w
taki sposOb, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym
udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski,
ale rowniez dla spoteczenstwa wspoétczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwiazywanie probleméw
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalno$§¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej peini
rolg wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajace tym
samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw Wielkopolski. Strategia okresla giéwne
dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spotecznej.

Do generalnych celéw niniejszej Strategii nalezy migdzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia

2. Wazrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni

3. Dostosowanie potencjatu, struktury 1 organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.
1 wymagan jednoczacej si¢ Europy

Przyjmujac powyzsze cele, okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy spoleczne;j
w wojewoddztwie wielkopolskim. Uznano, ze sa nimi:

1. Rozwdj gminnych 1 powiatowych specjalistycznych placéwek pomocy spolecznej,
swiadczacych ré6znorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci lokalnej

A. Tlosciowy rozwdj placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki

interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup dysfunkcyjnych,

swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci 1 mlodziezy, warsztaty terapii zajgciowej, domy

pomocy spotecznej statego pobytu
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B. Jakosciowy rozwdj ustug w placéwkach dotychczas funkcjonujacych

1.1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych
1.2. Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw spotecznych (niepetnosprawnos¢,

bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc, alkoholizm, narkomania)

1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU I PROMOCJI POWIATU KONINSKIEGO

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania probleméw spotecznych jest jednym

z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej polityki

znalazly miejsce w Strategii Rozwoju 1 Promocji Powiatu Koninskiego 1 zostaty przedstawione

w ramach celu gtéwnego 1 ,,Zapewnienie mieszkancom powiatu godnego, dostatniego zycia”.

W jego obregbie wyznaczono nastg¢pujace cele szczegétowe i zadania.

1. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy, a przez to uzyskanie

ograniczenia poziomu bezrobocia 1 wzrostu zamoznosci spoteczenstwa

Przygotowanie terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza

Wypracowanie przez samorzady gmin polityki wspierajacej inwestycje tworzace nowe
miejsca pracy

Rozwdj infrastruktury techniczne;j

Tworzenie miejsc pracy na bazie Funduszu Pracy

Aktywizowanie 0s6b bezrobotnych przy wykorzystaniu $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego

2. Wzrost poziomu obstugi mieszkancéw w zakresie ustug publicznych

Zaopatrzenie gospodarstw domowych w wodg, gaz, telefony, udostgpnienie korzystania
z kanalizacji

Tworzenie warunkéw do rozwoju i ksztaltowania si¢ rynku ustug medycznych
Stworzenie warunkéw do powszechnego dostgpu do szkét 1 przedszkoli

Stworzenie warunkow obstugi mieszkancéw powiatu przez Starostwo Powiatowe

1 urzedy gmin droga elektroniczna

3. Stworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Wyznaczanie i uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
Poszukiwanie 1 propagowanie tanich technik 1 technologii dla budownictwa

mieszkaniowego
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e Stwarzanie korzystnych warunkéw dla dziatan deweloperskich i budownictwa
spotdzielczego
4. Zapewnienie mieszkancom warunkéw rozwoju intelektualnego i duchowego
® Przygotowanie niezbg¢dnej bazy dla szkét podstawowych i gimnazjéw
¢ Wyposazenie szk6t w sprzet i pomoce naukowe niezb¢dne do nowoczesnego nauczania
e Zapewnienie kadry nauczycielskiej przygotowanej do nauczania zgodnie z wymaganiami
nowoczesnej szkoty
¢ Uruchomienie $§wietlic w szkotach i zwigkszenie ilosci godzin pozalekcyjnych
e Zapewnienie wszystkim zainteresowanym mozliwosci uzyskania wyksztalcenia
sredniego
e Organizowanie kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje ludzi dorostych
¢ Inicjowanie i wspieranie wszelkich form dziatalnos$ci kulturalnej na terenie gmin
5. Rozwijanie S$rodowiskowego systemu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
1 dyskryminacji spotecznej i zawodowej oséb wymagajacych wsparcia: bezrobotnych, os6b
starszych, oséb niepetnosprawnych, opuszczajacych zaktady karne, milodziezy
wychowujacej si¢ w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych i1 rodzinach zastgpczych
e Utrzymanie istniejacych 1 zwigkszenie liczby osrodkéow s$wiadczacych pomoc oraz
zapewniajacych integracje spoteczna ze Srodowiskiem, zwlaszcza w formie osrodkow
wsparcia dziennego, Srodowiskowych doméw spotecznych, ognisk 1 Swietlic
socjoterapeutycznych, warsztatow terapii zajeciowe;j
¢ Budowanie systemu wsparcia dla os6b dlugotrwale bezrobotnych oraz opuszczajacych
zaktady karne
e Tworzenie warunkéw aktywnos$ci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych
¢ Budowanie sieci srodowiskowych form opieki i wychowania dzieci i mtodziezy
¢ Budowanie systemu wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw
opuszczajacych rézne formy opieki zastepcze;j
e Edukacja obywatelska, pomoc i doradztwo w nabywaniu umiej¢tnosci korzystania
z przystugujacych praw i uprawnien
6. Tworzenie optymalnych warunkéw dla rodziny w wypelnianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom 1 mtodziezy pozbawione]
opieki rodzicielskiej
e Udzielanie specjalistycznego poradnictwa

e Aktywizowanie rodzin na rzecz wlasnego rozwoju

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU KONINSKIEGO 22



Pomoc wewnatrzrodzinna wsparta obj¢ciem dziecka opieka czgsciowa
Rozwijanie sieci rodzinnych zastgpczych form opieki dla dzieci 1 mtodziezy
Organizowanie 1 udzielanie opieki instytucjonalnej w sytuacjach koniecznych

Wspieranie rodzin w sytuacji kryzysu poprzez rozw(j poradnictwa rodzinnego

7. Zapewnienie osobom zagrozonym lub dotknigtym kryzysem bezpieczenstwa socjalnego

oraz warunkéw do pelnienia wilasciwych, adekwatnych do ich mozliwosci 1 potrzeb

spolecznie uzytecznych rdl i funkcji spoteczno-zawodowych

Utworzenie hotelu dla oséb niepetnosprawnych i starszych
Rozszerzenie sieci ustug dla os6b wymagajacych wsparcia
Utworzenie mieszkan chronionych dla opuszczajacych placowki opiekunczo-

wychowawcze i domy pomocy spoteczne;j

8. Stworzenie warunkéw dla rozwoju aktywnosci spolecznej i budowania spoleczenstwa

obywatelskiego

Zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w decydowaniu o sprawach samorzadu
lokalnego jak najwigkszej liczby mieszkancéw i organizacji poprzez system konsultacji
spolecznych

Inicjowanie i1 wspieranie dziatalnosci na rzecz Srodowiska wszelkich grup formalnych
1 nieformalnych

Pobudzanie wrazliwosci spolecznej poprzez inicjowanie 1 wspieranie wszelkich form
samopomocy

Wspodtpraca z podmiotami niepublicznymi dziatajacymi w sferze zadah publicznych

9. Tworzenie osobom niepelnosprawnym warunkéw umozliwiajacych maksymalne

wykorzystanie potencjalnych zdolnosci i mozliwosci dla osiagnigcia jak najwyzszej

zyciowej samodzielnosci i aktywnosci

Diagnozowanie $rodowiska oséb niepetnosprawnych i poziomu zaspokojenia potrzeb
w $rodowisku lokalnym

Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych

Rehabilitacja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych

Integracja oséb niepelnosprawnych ze srodowiskiem w zakresie dostgpu do edukacji oraz
organizacja imprez integracyjnych

Utrzymanie istniejacych oraz zwigkszenie liczby placoéwek i osrodkéw dziatajacych na

rzecz osOb niepetnosprawnych

10. Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia, zycia i mienia mieszkahcom powiatu.
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1.3.7. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO DLA POWIATU KONINSKIEGO
NA ROK 2006 I LATA 2007-2013

Powiat koninski, poza strategia rozwoju promocji powiatu, dysponuje réwniez Planem
Rozwoju Lokalnego, ktéry zostal sporzadzony na rok 2006 i lata 2007-2013. Jego zapisy
stanowia konkretyzacje iuszczeg6towienie celow i zadan zapisanych w Strategii Rozwoju
i Promocji Powiatu Koninskiego na okres do 2015 roku. Plan Rozwoju Lokalnego zostat
ukierunkowany na potrzeby okreslone wymaganiami zwigzanymi z aplikowaniem
o dofinansowanie zadah powiatu ze Srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

W zakresie pomocy spotecznej w latach 2007-2013 Plan Rozwoju Lokalnego zaktada
nastgpujace przedsigwzigcia:

e utrzymywanie istniejacych i zwigkszenie liczby os$rodkéw $wiadczacych pomoc oraz
zapewniajacych integracje spoteczna ze Ssrodowiskiem, zwlaszcza w formie osrodkow
wsparcia dziennego, Srodowiskowych doméw samopomocy, ognisk 1 $wietlic
terapeutycznych

¢ Dbudowanie systemu wsparcia dla os6b dtugotrwale bezrobotnych oraz opuszczajacych
zaklady karne

e tworzenie warunkéw aktywnosci zawodowej dla os6b niepetnosprawnych

® budowanie sieci sSrodowiskowych form opieki i wychowania dzieci 1 mlodziezy

¢ budowanie systemu wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw
opuszczajacych rézne formy opieki zastgpcze;j

e pomoc i doradztwo w nabywaniu umiejgtnosci korzystania z przystugujacych praw
1 uprawnien

® tworzenie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin niewydolnych wychowawczo,
zagrozonych patologia lub patologicznych

e aktywizowanie rodzin na rzecz wlasnego rozwoju

® rozwijanie sieci rodzinnych, zastgpczych form opieki dla dzieci 1 mtodziezy

e organizowanie 1 udzielanie opieki instytucjonalnej w sytuacjach koniecznych

e szkolenie i doksztalcanie zawodowe kadr pomocy spotecznej oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych w zakresie pomocy spoleczne;j

® rozszerzenie sieci ustug dla os6b wymagajacych wsparcia

e tworzenie mieszkan chronionych dla opuszczajacych placowki opiekunczo-

wychowawcze i domy pomocy spoteczne;j
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e utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowe]

e utworzenie hostelu dla osob niepelnosprawnych i starszych

e diagnozowanie Srodowiska osOb niepetnosprawnych i poziomu zaspokojenia potrzeb
w srodowisku lokalnym

¢ rehabilitacja spoleczna osob niepelnosprawnych

® integracja osOb niepetnosprawnych ze srodowiskiem

e utrzymywanie istniejacych oraz zwigkszenie liczby placéw dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych

e dzialanie na rzecz zmiany postaw spolecznych wobec 0s6b niepetnosprawnych,

szczegOlnie w Srodowisku pracy.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera charakterystyke powiatu i gmin wchodzqcych w jego sktad,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej mieszkancow oraz diagnoze problemow
spotecznych w powiecie i w poszczegolnych gminach. Zostata ona oparta na badaniu Zrédet

zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat koninski potozony jest w centralnej Polsce, we wschodniej czg¢sci Wielkopolski.
Zajmuje powierzchnig 1.579 km?, co stanowi 5,3% obszaru wojewddztwa wielkopolskiego 1 jest
czwartym pod wzgledem wielkosci powiatem w regionie. Powiat tworzy 14 gmin, tj. 5 gmin
miejsko-wiejskich: Golina, Kleczew, Rychwat, Sompolno i Slesin oraz 9 gminy wiejskich:
Grodziec, Kazimierz Biskupi, Kramsk, Krzymoéw, Rzgéw, Skulsk, Stare Miasto, Wierzbinek

1 Wilczyn (rycina 1.). Na terenie powiatu znajduja si¢ 493 miejscowosci, w tym 488 wiejskich.

Rycina. Powiat konifiski.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2006 roku powiat
zamieszkiwalo 124.152 mieszkancow. GegstoS¢ zaludnienia wynosita 78,6 osoby/kmz. Dane

szczegbétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Gestos¢ zaludnienia powiatu i poszczegélnych gmin wchodzacych w jego sklad z koncem 2006 roku

Lp. | Wyszczegélnienie | Ludnos$¢ | Lp. | Wyszczegélnienie | Ludnosé

na 1 km’ na 1 km’
1. | Kazimierz Biskupi 97,5 8. Kramsk 77,1
2. Golina 115,0 9. Krzymoéw 76,6
3. Kleczew 88,8 10. Rzgow 65,1
4. Rychwat 71,6 11. Skulsk 72,7
5. Sompolno 76,9 12. Stare Miasto 107,1
6. Slesin 92,3 13 Wierzbinek 51,5
7. Grodzic 444 14. Wilczyn 77,1

Powiat koninski — 78,6 |

Badanie wtasne Centrum AV na podstawie danych GUS za 2006 r.
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Gestos¢ zaludnienie w poszczegdlnych gminach powiatu koninskiego byta zr6znicowana
i wahata sie od 44 0s6b na km” w gminie Grodziec do 115 os6b na km® w gminie Golina.

Przez powiat przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu migdzynarodowym
1 krajowym: magistrala kolejowa Paryz — Berlin — Warszawa — Moskwa, autostrada A-2, droga
E-30 na kierunku wschéd-zachéd, droga krajowa nr 25 oraz linia kolejowa laczaca Slask
z portami morskimi na kierunku pétnoc-potudnie.

Teren powiatu wchodzi w sktad Niziny Wielkopolskiej. Charakterystycznym elementem
rzezby terenu powiatu jest niewielkie zréznicowanie 1 rownoleznikowy uktad form, przy czym
rzeka Warta dzieli caly obszar na czg$¢ pdéinocna i potudniowa. Wzdluz rzeki rozciaga sig
szeroka dolina, z ktéra od pdéinocy i potudnia sasiaduja obszary wysoczyzn pochodzenia
glacjalnego, siggajace od 80 m n.p.m. do 191 m n.p.m. (Ztota Goéra). W péinocnej czgsci powiatu
srednie wysokosci wahaja si¢ w granicach 100-120 m n.p.m. Znajduja si¢ tam liczne jeziora,
z ktérych czeé¢ tworzy wraz z Kanatem Slesinskim droge wodna miedzy Warta a Goptem.

Wigkszos¢ gleb w powiecie to ziemie stabe, pseudobielicowe, brunatne wylugowane,
piaski i gliny r6znego pochodzenia. Duzy odsetek uzytkéw rolnych zajmuja grunty V 1 VI klasy
bonitacyjnej. Stanowia one ponad potowe ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych (od 25,9%
w gminie Kleczew do 91% w gminie Krzyméw). Powaznym problemem jest znaczne
zdegradowanie i zdewastowane ziemi przez przemyst wydobywczy (KWB Konin). Jednakze
samorzad powiatowy podejmuje szereg przedsigwzi¢¢ o charakterze proekologicznym, za ktore
Starostwo Powiatowe zostato nagrodzone tytutem ,,Promotora Ekologii”’(dwukrotnie), a w 2006
r. — ,,Mecenasa Ekologii”.

Lasy na terenie powiatu zajmuja 24,6 tys. ha, tj. 15,6% powierzchni. Podstawowym
gatunkiem lasotwdrczym jest sosna. Najwigksze kompleksy lesne wystgpuja w okolicach
Grodzca 1 Kazimierza Biskupiego. Dla zagospodarowania turystycznego interesujacy jest
kompleks lesny wokoét Ztotej Gory. Tereny lesne wraz z okolicznymi obszarami wiejskimi
umozliwiaja uprawianie turystyki pieszej i rowerowej (w wielu miejscach wytyczono
w ostatnich latach trasy rowerowe). Do szczegdlnych waloréw powiatu, z punktu widzenia
rozwoju turystyki wodnej 1 rekreacji, zalicza si¢ jeziora w poéinocnej czgsci powiatu. Czgsé
z nich ma powierzchni¢ powyzej 50 ha (Wilczynskie, Budzistawskie, Kownackie, Lichenskie,
Slesinskie, Wasowsko-Mikorzynskie, Skulskie, Skulska Wie$, Lubstowskie, Makolno,
Syszewskie). Rozw(j turystyki pielgrzymkowej umozliwia istnienie miejsc kultu religijnego
z Sanktuarium Maryjnym w Licheniu. Oprécz Lichenia na terenie powiatu znajduje si¢ jeszcze
kilka sanktuariéw: Bieniszew, Kawnice, Skulsk. Wraz z sanktuarium w Brdowie (powiat kolski)

i klasztorem w Ladzie (powiat stupecki) tworza one ciekawy szlak dla turystyki piesze;j,
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rowerowej lub samochodowej. Biorac pod uwage ogdlna liczbe hoteli i osrodkéw wczasowych
oraz miejsc noclegowych, powiat prezentuje si¢ zupelnie dobrze na tle wojewddztwa.
Zageszczenie obiektow jest wigksze od Sredniej wojewddzkiej 1 wynosi 2,2 obiekty na 100 km?,
podczas gdy w wojewddztwie - 1,9. W liczbie miejsc noclegowych na 1000 ludnos$ci powiat ma
lepsze wskazniki od wojewddztwa. Problem stanowi nierd0wnomierne rozmieszczenie obiektow
noclegowych. Sa one zlokalizowane w osrodkach wczasowo-wypoczynkowych nad jeziorami
oraz w Licheniu, przy Sanktuarium Maryjnym.

W gospodarce powiatu dominujaca rol¢ odgrywa rolnictwo. W powiecie koninskim jest
13.219 gospodarstw rolnych. Srednia wielko$¢ gospodarstw wynosi 7,7 ha, blisko polowe
gospodarstw rolnych stanowia gospodarstwa o areale do 5 ha. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona
jest na ponad 70% powierzchni ogélnej. Niemniej wazne sg takie gal¢zie gospodarki, jak:
produkcja zwierzgca, sadownictwo, ogrodnictwo oraz produkcja rolno-spozywcza. W celu
dostosowania rolnictwa powiatu do wymogéw UE w 2005 roku powolano pierwsze
w Wielkopolsce Centrum Obstugi Rolnika z siedziba w Koninie.

W sektorach pozarolniczych gospodarki powiatu dominuja podmioty zajmujace sig
dziatalnoscia handlowa, transportowa, budowlang, obsluga nieruchomosci i firm oraz
posrednictwem finansowym. Znaczna czg$¢ przedsigbiorstw stanowia zaktady mate, nieznaczna
cze$¢ zaktady z grupy $rednich. Z kolei do grupy duzych zaliczy¢ nalezy Kopalni¢ Wegla
Brunatnego w Koninie. Dynamiczny rozwoj przemystu odkrywkowego w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do rozwoju gospodarczego powiatu. Wizytéwka przemystowego charakteru Ziemi
Koninskiej sa zaktady: KWB Konin, Art-Metal, Wulkanex, Mar-Bud, Koninska Fabryka Okien,
Stolarnia Braci Nawrockich, Galwa-Met, Komandor, Budoma, Derbut, Budrom, Rembud, Bera.
Na terenie powiatu doskonale prosperuja zaktady o migdzynarodowej stawie, m.in. szwedzka
firma KAPPA (produkcja opakowan), a takze Volkswagen (autoryzowany dealer marki
Volkswagen w Polsce), Grene (sprzedaz produktéw w sektorach rolnictwa, przemystu oraz
hydrauliki sitowej), AWAS Serwis (ochrona srodowiska), Lite-Licht (oprawy o$wietleniowe).
Grunty w poblizu autostrady zagospodarowaly firmy z branzy motoryzacyjnej: Mercedes
1 Renault. Tereny przylegajace do autostrady A2, potozone w granicach gmin Stare Miasto,
Golina, Rzgéw, i Krzyméw, to tzw. strefa przyspieszonego rozwoju. W bezposrednim
sasiedztwie autostrady A-2, z inicjatywy koninskich przedsigbiorcéw oraz Miasta Konina
1 Gminy Stare Miasto, powstalo Wielkopolskie Centrum Logistyczne. W strefie WCL
funkcjonuja firmy zajmujace si¢ obstuga logistyczna, magazynowo-transportowa oraz

dziatalnoscia produkcyjna.
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Na terenie powiatu koninskiego dziataja 3 szkoty ponadgimnazjalne podlegajace
samorzadowi powiatowemu, do ktérych wroku szkolnym 2005/2006 uczgszczato 1.961
uczniéw. Do placowek tych naleza: Zesp6ét Szkot Ponadgimnazjalnych w Sompolnie (401
uczniéw), Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych w Kleczewie (715 uczniéw) oraz Zespot Szkot

Ekonomiczno-Ustugowych w Zychlinie (845 uczniéw).

2.1.1 CHARAKTERYSTYKA GMIN POWIATU

Gmina miejsko-wiejska Golina potozona jest w centralno-zachodniej czg$ci powiatu
koninskiego, na skraju Pojezierza Kujawskiego. Zajmuje obszar 99 km?®, ktéry zamieszkuje
11.388 0s6b (dane Urzedu Miejskiego w Golinie na koniec 2006 r.). Gmina dzieli si¢ na 18
sotectw 1 3 osiedla. Przez jej terytorium przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne (drogowy
1 kolejowy) na linii Warszawa - Poznan, wraz z wjazdem na autostrad¢ A-2.

Gospodarka gminy ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmuja 7,2 tys. ha, z czego 5,3
tys. ha stanowia grunty orne, a 1,0 tys. ha taki i pastwiska. Duze zréznicowanie gleb pociaga za
soba zréznicowanie upraw. Obok zyta 1 ziemniakow uprawia si¢ pszenic¢ 1 buraki cukrowe.
W produkcji zwierzgcej w ostatnim okresie rozwija si¢ hodowla bydta mlecznego produkujacego
mleko wysokiej jakosci dla firm DANONE i OSM Konin. Funkcjonuje okoto 2,3 tys.
indywidualnych gospodarstw rolnych.

W samym miescie Golina rozwinat si¢ przemyst obuwniczy, spozywczy 1 metalowy.
Dziatalno$¢ prowadza tez przedsigbiorstwa budowlane. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 716
prywatnych podmiotéw gospodarczych i 12 publicznych podmiotéw gospodarczych.

Z. zabytkéw nalezy wymieni¢: zespot dworsko-patacowy w Golinie z XIX wieku,
drewniany koscioét parafialny w Golinie z XVIII wieku, koscidt parafialny w Mysliborzu z XVI
wieku oraz obraz Matki Bozej Pocieszenia, pochodzacy z poczatku XVII w., umieszczony
w ottarzu gtéwnym kos$ciota pw. Matki Bozej Pocieszenia w Kawnicach.

Atrakcja turystyczna gminy sa obszary polozone nad Warta, w czesci nalezace do
Nadwarcianskiego Parku Krajobrazowego, gdzie wystgpuje wiele gatunkoéw ptakéw i roslin,
w tym rzadka roslinno$¢ wodna i1 bagienna. Celom turystycznym stuzy¢ moze réwniez Puszcza
Bieniszewska, na ktérej skraju lezy Jezioro Gtodowskie o powierzchni 54 ha.

W gminie Golina funkcjonuje 1 przedszkole, do ktérego w roku szkolnym 2006/2007
uczgszezato 150 dzieci, 5 szkot podstawowych, w ktdrych naukg pobieralo 893 ucznidow oraz
1 gimnazjum dla 535 uczniéw. Mieszkancy moga korzysta¢ z 2 przychodni i 3 gabinetéw

lekarskich.
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W 2004 r. w gminie Golina mieszkato 11.299 oséb, w 2005 — 11.326, a w 2006 r.
— 11.388, z ktorych 23,3% (2.659 os6b) byto wieku przedprodukcyjnym, 63,8% (7.265 osob)
w wieku produkcyjnym, a 12,9% (1.464 osoby) w wieku poprodukcyjnym (dane Urzedu
Miejskiego w Golinie).

Gmina miejsko-wiejska Kleczew potozona w pétnocno-zachodniej czesci powiatu
koninskiego, obejmuje 20 sotectw 1 47 miejscowosci. Zajmuje powierzchni¢ 110 km?, a w jej
granicach mieszka 9.899 os6b (dane Urzedu Gminy 1 Miasta Kleczew za 2006 r.)

Decydujacym momentem dla miasta i gminy stalo si¢ rozpoczgcie wydobycia wegla
brunatnego oraz usytuowanie w Kleczewie siedziby dyrekcji Kopalni Wegla Brunatnego
,Konin” - najwigkszego zaktadu przemystowego Wielkopolski. Fakt ten stat si¢ impulsem dla
dynamicznego rozwoju. Miasto 1 gmina naleza do krajowej czotowki samorzadoéw lokalnych pod
wzgledem wielkosci inwestycji. W 2002 r. Kleczew zajal 11 miejsce w ogdlnokrajowym
rankingu.

Przeszto$¢ Kleczewa i terendéw lezacych w obecnych granicach gminy dokumentuja takie
zabytki, jak: koscidt parafialny w Kleczewie z potowy XIV wieku; ko$ciot parafialny
w Zlotkowie z 1880 roku, kamieniczki w Kleczewie z XIX wieku; wiatrak kozlak z 1858 roku
w Budzistawiu Koscielnym, budynek Sadu Grodzkiego w Kleczewie z 1928 r., zespoty i parki
podworskie w Dankowie, Marszewie, Budzistawiu Gérnym, Nieborzynie i Stawoszewku. Na
skraju gminy, w miejscowosci Anastazewo, znajduje si¢ kompleks budynkéw dawnego przejscia
granicznego migdzy Prusami a Rosja.

Gmina dysponuje atrakcyjnymi terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi nad Jeziorem
Budzistawskim. W gospodarce gminy dominujaca rolg odgrywa przemyst wydobywczy. Ogétem
w gminie funkcjonuje ponad 420 podmiotéw gospodarczych, w ktérych pracuje 3,8 tys. oséb.

Baza dla rolnictwa jest 7,2 tys. ha uzytkéw rolnych, wsréd ktérych dominuja grunty orne.
Do podstawowych upraw naleza zyto, ziemniaki, pszenica, buraki cukrowe, warzywa. Na terenie
gminy znajduje si¢ okoto 1000 indywidualnych gospodarstw rolnych.

W gminie Kleczew zamieszkiwato w 2004 roku 9.869 osob, w 2005 r. — 9.863 osoby,
a rok pézniej 9.899 0s6b (dane Urzgdu Gminy i Miasta Kleczew).

Gmina miejsko-wiejska Rychwal zlokalizowana jest w potudniowej czgsci powiatu na
Réwninie Rychwalskiej. Powierzchnia gminy wynosi 117 km?, zamieszkuje ja 8.470 oséb (dane
Urze¢du Gminy 1 Miasta w Rychwale za 2006 r.). Gmina rozciaga si¢ wzdtuz drogi nr 25 taczace;j
Konin z Kaliszem, zapewniajacej latwy dojazd do autostrady A-2. Korzystne polozenie
spowodowato, ze Rychwal od dawna petni funkcj¢ lokalnego os$rodka administracyjno-

gospodarczego.
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Na terenie gminy wystepuja znaczne obszary laséw mieszanych oraz czyste zbiorniki
wodne, zapewniajace mozliwos¢ wypoczynku 1 rekreacji. W gospodarce gminy dominuje
rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja 8,6 tys. ha, w tym blisko 80,1% stanowia grunty orne, reszt¢ taki
1 pastwiska. W strukturze upraw przewazaja uprawy zbozowe i ziemniaki. W hodowli - trzoda
chlewna i bydto. W gminie jest okoto 1.300 indywidualnych gospodarstw rolnych. Poza
rolnictwem dzialalnos¢ prowadzi okoto 330 podmiotéw gospodarczych, natomiast
zarejestrowanych jest ponad 350 podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy.

W gminie Rychwat zamieszkiwalo w 2004 roku 8.512 oséb, w 2005 r. — 8.501, za$
w 2006 roku 8.470 os6éb, w tym 2.145 (25,3%) w wieku przedprodukcyjnym, 5.100 os6b
w wieku produkcyjnym (60,2%) i 1.225 0s6b w wieku poprodukcyjnym (14,5%).

Gmina miejsko-wiejska Sompolno potozona jest w péinocno-wschodniej czg§ci powiatu
konifiskiego i obejmuje 22 sotectwa. Zajmuje obszar 137 km* zamieszkaty przez 10.724. osoby
(dane Urzedu Miejskiego w Sompolnie za 2006 t.).

Gmina posiada wiele atrakcji turystycznych, takich jak szlaki turystyczne piesze
1 samochodowe, a takze o$rodki wypoczynkowe oraz pola campingowe nad jeziorami
Lubstowskim, Makolno, Mostki i Szczekawa. Na terenie gminy mozna znalez¢ wiele
ciekawostek przyrodniczych, w tym unikatowy rezerwat lesSny Kawegczynskie Brzgki ze
stanowiskiem jarzegbu brekini.

Gospodarka gminy ma charakter rolniczo-przemystowy. Wigkszos¢ mieszkancow
utrzymuje si¢ z rolnictwa. Blisko 8,8 tys. ha uzytkéw rolnych nalezy do 1.300 gospodarstw
rolnych. Wsréd uzytkéw rolnych przewazaja grunty orne, jest takze 1,1 tys. tak i pastwisk.
Gmina jest rejonem o tradycjach warzywniczo-sadowniczych. Sady (gtéwnie jabtkowe) zajmuja
powierzchni¢ okoto 1,4 tys. ha. Uprawia si¢ przewaznie zyto, a takze pszenicg, jeczmien
1ros$liny przemystowe. W hodowli przewaza trzoda chlewna, bydlo oraz konie i owce.
W zachodniej czg¢sci gminy wydobywany jest wegiel brunatny.

W gminie Sompolno w roku 2004 zamieszkiwato 10.766 oséb, rok pdzniej — 10.765
0sOb, a w roku 2006 gmina liczyta 10.724 mieszkancow, w tym 2.624 osoby (24,4%) w wieku
przedprodukcyjnym, 6.581 oséb (61,4%) w wieku produkcyjnym i 1.519 os6b (14,2%) w wieku
poprodukcyjnym (dane Urzg¢du Miejskiego Sompolno).

Gmina miejsko-wiejska Slesin jest potozona w $rodkowej czesci powiatu konifskiego.
Obszar gminy wynosi 146 km? i podzielony jest na 26 sotectw. Zamieszkuje go 13.477 oséb
(dane Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie za 2006 r.). Miasto potozone jest przy drodze nr 25
prowadzacej z Ostrowa Wielkopolskiego do Bydgoszczy.
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We wsi Lichen Stary, dawnym mie$cie (1458 r.), usytuowanej okoto 9 km od Slesina
znajduje si¢ znane Sanktuarium Maryjne, begdace celem pielgrzymek wiernych. Range
Sanktuarium podnosi konsekrowana w czerwcu 2004 roku pigcionawowa bazylika o catkowite]
powierzchni 10.000 m*. Wysoko$¢ nawy gtéwnej wynosi 40 m. W bazylice znajdzie si¢ 7.000
miejsc siedzacych i 10.000 miejsc stojacych.

Szczegblnym bogactwem gminy sa jej walory rekreacyjno-wypoczynkowe. Na terenie
gminy znajduje sie ciag duzych jezior, w tym Jezioro Slesinskie, Wasowsko-Mikorzynskie,
Lichenskie oraz duze obszary lesne, ktére stanowia 20% powierzchni gminy. Nalezy
wspomnieé, ze gmina Slesin w 2000 r. byta organizatorem Motorowodnych Mistrzostw Europy.

W gospodarce gminy obok rekreacji i turystyki wazna rol¢ odgrywa rolnictwo.
Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 8,6 tys. ha; sa to w wigkszoSci grunty orne. Laki
1 pastwiska stanowia 15,1%, a sady 1,8% powierzchni uzytkéw rolnych. Obok zyta i ziemniakéw
uprawia si¢ pszenicg, buraki cukrowe i rosliny pastewne. W hodowli dominuje trzoda chlewna
i bydto. W gminie jest 1,3 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych.

W potudniowej czgsci gminy prowadzona jest eksploatacja wegla brunatnego, a na bazie
surowcow ilastych wydobywanych przy zdejmowaniu nadktadu w odkrywkach, rozwingta si¢
produkcja materiatéw budowlanych. Ogétem poza rolnictwem prowadzi dziatalnos¢ 600
podmiotéw gospodarczych, w ktérych pracuje 1,7 tys. oséb, z czego w przemysle 600 oséb.

W gminie Slesin w roku 2004 mieszkaty 13.342 osoby, w 2005 r. 13.410 0s6b, natomiast
w 2006 roku - 13.477 oséb, w tym 3.209 o0s6b (23,8%) w wieku przedprodukcyjnym, 8.377 os6b
(62,2%) w wieku produkcyjnym i 1.891 0s6b (14,0%) w wieku poprodukcyjnym (dane Urzedu
Miasta i Gminy w Slepienie).

Gmina wiejska Grodziec potozona jest w potudniowo-zachodniej czgs$ci powiatu
koninskiego. Obszar gminy, wynoszacy 118 km?, podzielony jest na 18 sotectw. Gming
zamieszkuje 5.470 os6b (dane Urzgdu Gminy w Grodzcu za 2006 r.).

Gospodarka gminy ma charakter rolniczy. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 6 tys.
ha, w tym okoto 22,8% stanowigq taki 1 pastwiska. W uprawach dominuja zyto i ziemniaki, cho¢
uprawia si¢ réwniez owies, pszenzyto, jeczmien. W hodowli najwyzsza pozycj¢ zajmuja trzoda
chlewna i bydto. W gminie jest 759 indywidualnych gospodarstw rolnych. Poza rolnictwem
funkcjonuja 143 podmioty gospodarcze, w ktérych zatrudnionych jest okoto 300 oséb, z czego
okoto 90 osob pracuje w zaktadach ustugowych.

W 2004 r. w gminie mieszkato 5.381 os6b, rok p6zniej — 5.287 os6b. W roku 2006 gming
Grodziec zamieszkiwato 5.470 mieszkancéw. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita

24,7% ogbétu mieszkancéw (1.352 osoby), 62,6% stanowily osoby w wieku produkcyjnym
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(3.423 osoby), a 12,7% - w wieku poprodukcyjnym (695 o0s6b) - dane Urzgedu Gminy
w Grodzcu.

Gmina wiejska Kazimierz Biskupi ma charakter przemystowo-rolniczy. Potozona jest
w $rodkowej czeéci powiatu. Sieé¢ osadnicza tworzy 18 sotectw. Obszar gminy wynosi 108 km?,
zamieszkuje na nim 10.398 oséb (dane Urzedu Gminy w Kazimierzu Biskupim za 2006 r.).

O przemystowym charakterze gospodarki gminy decyduja eksploatowane ztoza wegla
brunatnego oraz zaktady stanowiace zaplecze gornictwa. Ogétem poza rolnictwem dziata ponad
320 podmiotéw gospodarczych, ktére zatrudniaja ponad 1.550 os6b.

W gminie obserwuje si¢ dos¢ dynamiczny rozwdj sektora prywatnego, dzigki czemu na
14 gmin powiatu, Kazimierz Biskupi znajduje si¢ na drugim miejscu w liczbie podmiotéw
gospodarczych (po gminie Stare Miasto). W gospodarce dominuja ustugi 1 handel.

Uzytki rolne w granicach administracyjnych gminy wynosza 4,1 tys. ha, w tym grunty
orne, 4 ha, sady 133 ha, taki 370 ha, pastwiska trwate 147 ha. Powierzchnia laséw i gruntéw
leSnych wynosi 2,9 tys. ha. Na terenie gminy uprawia si¢ giéwnie zboza, ro$liny pastewne
1 ziemniaki. W hodowli dominuje trzoda chlewna. Na terenie gminy funkcjonuje okoto 606
indywidualnych gospodarstw rolnych.

W gminie Kazimierz Biskupi mieszkaty w 2004 r. 10.023 osoby, w 2005 r. — 10. 216
os6b, a rok poézniej ludnos¢ liczyta 10.398 mieszkancéw, w tym osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowily 24,1% ogoétu mieszkancow (2.503 osoby), 65,0% stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (6.761 0s6b), a 10,9% - w wieku poprodukcyjnym (1.134 osoby) - dane
Urzgdu Gminy w Kazimierzu Biskupim.

Gmina miejsko-wiejska Kramsk polozona jest w srodkowo-wschodniej czgsci powiatu.
Zajmuje powierzchnig 132 km?®. Podzielona jest na 30 sotectw, zamieszkata przez 10.148 oséb
(dane Urzedu Gminy w Kramsku za 2006 r.).

W gospodarce gminy dominujaca role odgrywa rolnictwo. Produkcja rolna oparta jest na
uprawie zboz (gtéwnie zyta i mieszanek zbozowych) oraz ziemniakéw, a takze hodowli trzody
chlewnej i1 bydfa. Gmina posiada takze tradycje w uprawie zidt. Powierzchnia uzytkéw rolnych
sigga 8,8 tys. ha, w tym okoto 3,8 tys. ha zajmuja taki i1 pastwiska. Poza rolnictwem dziatalno$¢
prowadzi okoto 340 podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych ponad 500 oséb.

Gmine Kramsk zamieszkiwato w 2004 r. 9.830 osdb, w 2005 r. — 9.976 0s6éb, a w 2006 r.
gmina liczyta 10.148 mieszkancéw. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita w 2006 r.
24,5% mieszkancow (2.486 osoéb), 62,5% stanowity osoby w wieku produkcyjnym (6.341 oséb),
a 13,0% - w wieku poprodukcyjnym (1.321 0s6b) - dane Urzedu Gminy w Kramsku.
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Gmina wiejska Krzymoéw lezy we wschodniej czgéci powiatu koninskiego, bezposrednio
sasiaduje z Koninem. Obszar gminy wynoszacy 93 km’ zamieszkuje 7.091 osob (dane Urzgdu
Gminy w Krzymowie za 2006 r.). Gmina podzielona jest na 21 sotectw. Przez jej teren przebiega
droga krajowa o znaczeniu migdzynarodowym, a w czgsci potudniowej projektowany jest
przebieg autostrady A-2.

W gospodarce gminy dominujaca rol¢ odgrywa rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja 2,2 tys.
ha, z czego 2/3 stanowia grunty orne, a 1/3 taki 1 pastwiska. Ze wzgledu na stabe gleby przewaza
uprawa zyta i ziemniakow (okoto 70% uprawa). Hoduje si¢ bydlo i trzod¢ chlewna. W gminie
funkcjonuje okoto 900 indywidualnych gospodarstw rolnych. Poza dziatalno$cia rolnicza
zatrudnienie dla okoto 500 os6b zapewnia okoto 160 réznych podmiotéw gospodarczych.

W gminie Krzyméw w roku 2006 zamieszkiwato 7. 091 oséb, w tym 1.830 0s6b (25,8%)
w wieku przedprodukcyjnym, 4.443 osoby (62,7%) w wieku produkcyjnym i 818 oséb (11,5%)
w wieku poprodukcyjnym. W 2004 roku w gminie zamieszkiwalo 6.885 oséb, a w 2005 r.
—6.981 oséb(dane Urzedu Gminy w Krzymowie).

Gmina wiejska Rzgéw lezy w potudniowo-zachodniej czgsci powiatu koninskiego.
Zajmuje obszar 105 km?, ktéry zamieszkuje 6.837 oséb (dane GUS za 2006r.). Sie¢ osadnicza
tworzy 21 sotectw. Przez gming przebiega autostrada A-2.

Pétnocna cze$¢ gminy lezy w dolinie rzeki Warty i w znacznej czg$ci znajduje sie
w obrgbie Nadwarcianskiego Parku Krajobrazowego. Z racji wystgpujacych tu okazéw fauny
1 flory stanowi ciekawy obiekt turystyczny. Na terenie Parku doliczono si¢ 1.070 gatunkow
roslin, z czego 57 gatunkéw jest prawnie chronionych. Wystepuja tu ponadto 153 gatunki
ptakéw, w tym bekasy, bataliony, gesi gggawy, cyranki, tabedzie nieme i rycyki. W Parku
zadomowity si¢ rOwniez wydry 1 bobry.

W gospodarce gminy przewaza rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja 5,2 tys. ha, z czego
63,5% stanowia grunty orne, a okoto 23,5% 1aki i pastwiska. W uprawach przewazaja zboza.
Hoduje si¢ bydto i trzod¢ chlewna. W gminie funkcjonuje 1,1 tys. indywidualnych gospodarstw
rolnych. Poza rolnictwem dziatalno$¢ prowadzi okoto 200 podmiotéw gospodarczych dajacych
zatrudnienie okoto 350 osobom. Gmina wyrdznia si¢ szczegdlng dbatoscia o ochrong sSrodowiska
naturalnego.

Gmina wiejska Skulsk lezy w podilnocnej czgSci powiatu koninskiego, na terenie
Pojezierza Wielkopolskiego, pomigdzy dwoma jeziorami: Skulskim (120 ha) 1 Skulska Wies
(116 ha) pochodzacymi z okresu polodowcowego. Zajmuje obszar 85 km? i jest podzielona na 21

sotectw. Ludno$¢ liczy 6.177 mieszkancéw (dane GUS za 2006 r.).
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Cze¢s¢ obszaru gminy, przylegajaca do Jeziora Gopto, nalezy do rezerwatu Nadgoplanski
Park Tysiaclecia. Rowniez nad Goptem, we wsi Mielnica, znajduje si¢ Osrodek Rehabilitacji
Dzieci 1 Mtodziezy im. Doktora Piotra Janaszka.

Gospodarke gminy zdominowato rolnictwo. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 5,9
tys. ha, w tym grunty orne stanowia 5,4 tys. ha, a taki i pastwiska 0,6 tys. ha. Z uwagi na dos¢
dobre gleby, uprawy obejmuja zarowno zyto 1 ziemniaki, jak i pszenicg oraz buraki cukrowe.
Znaczaca jest rOwniez uprawa truskawek i1 warzyw. Hoduje si¢ wszystkie rodzaje zwierzat
gospodarskich. Poza rolnictwem dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi ponad 170 podmiotéw, ktére
daja zatrudnienie okoto 350 osobom.

Gmina wiejska Stare Miasto lezy w bezposrednim sasiedztwie Konina. Jej obszar
wynosi 98 km? i jest zamieszkaty przez 10.367 mieszkancow (dane Urzedu Gminy Stare Miasto
za 2006 r.). W skiad gminy wchodzi 16 sotectw. Przez teren gminy przebiegaja wazne szlaki
komunikacyjne: z zachodu na wschdd - autostrada A-2, z pétnocy na potudnie - droga krajowa
nr 25 Ostréw Wielkopolski — Bydgoszcz. Przez gming przebiega rowniez droga biegnaca
z Konina przez Turek do Lodzi.

W ostatnich latach zauwazalny jest szybki przyrost przedsigbiorstw produkcyjnych
1 ustugowych. Jest to efektem zaréwno korzystnego potozenia przy waznym wezle drogowym,
jak réwniez zapobiegliwosci i gospodarnosci wiadz gminy. Skrzyzowanie autostrady A-2 i drogi
nr 25 stalo si¢ podstawowa przestanka rowniez dla planowanej budowy Wielkopolskiego
Centrum Logistycznego. Ogétem poza rolnictwem funkcjonuja 472 podmioty gospodarcze, ktére
zatrudniaja okoto 800 o0s6b. Gospodarka gminy zdominowana jest jednak przez rolnictwo.
Uzytki rolne zajmuja 7,1 tys. ha, w tym 5,4 tys. ha sa to grunty orne, a 1,6 tys. ha laki
1 pastwiska. W dziatalnosci rolniczej dominuje uprawa zb6z oraz hodowla bydla 1 trzody
chlewnej. Dziatalnos¢ prowadzi ponad 1,4 tys. gospodarstw.

W gminie Stare Miasto w roku 2006 zamieszkiwato 10.367 oséb, w tym 2.618 os6b
(25,3%) w wieku przedprodukcyjnym, 6.699 0s6b (61,4%) w wieku produkcyjnym i 1.050 oséb
(10,1%) wieku poprodukcyjnym. W latach 2004 i 2005 na terenie gminy zylo odpowiednio
9.9901 10.165 0s6b - dane Urzgdu Gminy Stare Miasto.

Gmina Wierzbinek jest gmina wiejska, zajmuje powierzchnie 148 km” i liczy 7.898
mieszkancoOw (dane Urzgdu Gminy na 31.12.2006 r.). Do gminy nalezy dwadziescia pig¢
sotectw. Gmina potozona jest w poinocno-wschodniej czgsci powiatu koninskiego. Graniczy
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim oraz z gminami: Sompolno, Babiak, Topdlka, Piotrkéw
Kujawski, Skulsk i Slesin. Zachodnia granice gminy stanowi rzeka Noteé oraz kanat Warta-

Goplo.
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Gmina Wierzbinek lezy na obszarze w przewazajacej czgsci rowninnym, na szlaku
turystycznym Lichen — Ciechocinek — Inowroctaw. Na jej terenie wystgpuja miode lasy
mieszane z przewaga sosny, ktére zajmuja 11% ogolnej powierzchni. Przez gming przeptywa
rzeka Note¢ 1 prawobrzezny jej doptyw Pichna. Walory $rodowiska przyrodniczego sprawily, ze
wyznaczone obszary i obiekty obj¢to ochrong prawna. Sa to m.in. — obejmujacy wschodnia czgs¢
gminy — Goplansko-Kujawski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz cztery pomniki przyrody, tj.
trzy deby szyputkowe w zabytkowym parku w Racigcinie 1 §wierk pospolity w Kryszkowicach.
Wystepuja tu liczne gatunki roslin i zwierzat chronionych. Obecno$¢ zimorodkéw, czapli,
remizow, bekaséw 1 bakéw, a takze zubroni, borsukéw i jenotéw S$wiadczy o czystym
i nieskazonym $rodowisku naturalnym tych terenéw.

Gospodarka gminy oparta jest na rolnictwie. Uzytki rolne obejmuja 10,5 tys. ha, z czego
82,5% to gruntu orne, 16% taki 1 pastwiska, a 1,3% sady. Uprawia si¢ duzo zyta i ziemniakéw,
ale takze pszenicg, buraki cukrowe, warzywa i ziota. Hoduje si¢ bydto i trzode chlewna. Duzym
zainteresowaniem cieszy si¢ rowniez uprawa i przetworstwo wikliny. W ostatnich latach gmina
podjeta starania w celu przywrdcenia upraw wierzby (od niej pochodzi nazwa Wierzbinka)
1 upowszechnienia produkcji wyrobéw wikliniarskich. Stuzy¢ temu maja organizowane
corocznie Targi Wierzby 1 Wikliny SALIX.

W gminie istnieje okoto 1,3 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych. Tradycja jest
uprawa ziol, zwlaszcza majeranku, tymianku, migty 1 warzyw (pomidoréw, kalafioréw, cebuli,
brokut i ziemniakéw). Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi ponad 150 podmiotéw gospodarczych
zatrudniajacych ok. 500 oséb.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa relacji Gdynia — Katowice ze stacja kolejowa
w Zaryniu oraz droga wojewddzka Sompolno — Radziejow. Poszczegdlne miejscowosci taczy
gesta sie¢ drog powiatowych i gminnych. Na terenie gminy znajduja si¢ rowniez dwie nitki
rurociagu naftowego ,,Przyjazn”.

Sie¢ placéwek oswiatowych na terenie gminy tworza: Gminne Przedszkole
w Sadlnie, sze$¢ szkot podstawowych (w Sadlnie, Tomistawicach, Zaryniu, Zakrzewku, Synogaci
1 Morzyczynie), oraz dwa Gimnazja w Boguszycach i Morzyczynie.

W gminie Wierzbinek w roku 2006 zamieszkiwato 7.940 oséb, w tym 2.039 oséb
(25,7%) w wieku przedprodukcyjnym, 4.819 os6éb (60,7%) w wieku produkcyjnym i 1.082
osoby (13,6%) w wieku poprodukcyjnym. Stan ludnosci gminy w 2004 wynosit 7.987 os6b,
aw 2005 r. — 7.950 oséb (dane Urzedu Gminy w Wierzbinku).
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Gmina wiejska Wilczyn potozona jest w pdtnocno-zachodniej czg$ci powiatu. Zajmuje
obszar 83 km?, na ktérym zamieszkuje 6.511 os6b (dane Urzgdu Gminy w Wilczynie za 2006 r.).
Gmina podzielona jest na 16 sotectw.

W zachodniej i pétnocno-zachodniej czg$ci gminy znajduje sig ciag jezior rynnowych
w znacznej czesci otoczonych lasami, ktére moga stanowi¢ doskonata podstawe rozwoju
turystyki 1 wypoczynku. Sa to Jezioro Wilczynskie o powierzchni 174 ha oraz Kownackie (90
ha), W¢jcinskie (40 ha) i Suszewskie. Zlokalizowano nad nimi liczne osrodki wypoczynkowe
1 pola biwakowe. Ta cz¢s¢ gminy nalezy do Powidzkiego Parku Krajobrazowego.

Dominujaca role w gospodarce gminy odgrywa rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja 6,3 tys.
ha, z czego 5,9 tys. ha (ponad 94%) stanowia grunty orne. Laki i pastwiska zajmuja zaledwie
5,1%, a sady 0,7% powierzchni uzytkéw rolnych. Obok zyta 1 ziemniakéw uprawia si¢ pszenicg,
jeczmien i buraki cukrowe. W hodowli przewaza trzoda chlewna. W gminie funkcjonuje ponad
800 indywidualnych gospodarstw rolnych, w wigkszos$ci matych i §rednich. Przewazaja gleby IV
i V klasy. Poza rolnictwem dziatalno$¢ prowadza 242 prywatne podmioty gospodarcze.
Perspektywy rozwoju gminy wiaza si¢ z trzema dziedzinami gospodarki: z turystyka, rolnictwem
oraz drobnym przetworstwem.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: jedno przedszkole, w ktérym
w roku szkolnym 2006/2007 zapewniano opieke 83 dzieciom, cztery szkoty podstawowe, do
ktorych uczgszczalo tacznie 491 ucznidw, gimnazjum, w ktéorym naukg pobierato w sumie 310
uczniéw, a takze szkota ponadgimnazjalna dla 198 uczniéw. Na terenie gminy funkcjonuje takze
Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna. W Wilczynie znajduje si¢ Osrodek
Zdrowia oraz apteka. W Osrodku przyjmuje lekarz internista, pediatra, ginekolog oraz
stomatolog.

W gminie Wilczyn w roku 2006 zamieszkiwato 6.511 os6b, w tym 1.632 osoby (25,1%)
w wieku przedprodukcyjnym, 4.089 0séb (62,8%) w wieku produkcyjnym i 790 oséb (12,1%)
wieku poprodukcyjnym. W 2004 r. ludno$¢ gminy liczyta 6.503 osoby, w 2005 r. — 6.529 0s6b
— dane Urzgdu Gminy w Wilczynie.

2.2. DEMOGRAFIA

Wedlug danych urzedéw gmin powiatu koninskiego na 31 grudnia 2006 roku, teren
powiatu koninskiego zamieszkiwato 124.761 oséb, w tym 61.689 mezczyzn i 63.072 kobiety. Na
100 mezczyzn przypadaty 102 kobiety.
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Ludno$¢ powiatu wedlug plci z koncem 2006 roku

61689; 49,4 %

O kobiety

63072; 50,6%

O mezezyzni

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych urzedéw gmin.

Dla polityki spotecznej niemniej waznym wskaznikiem od ogétu populacji jest jej

aktualna, jak 1 prognozowana struktura wiekowa.

demograficznych oparte zostato na analizie sytuacji ludnosciowej w latach 2004-2006.

Struktura wiekowa mieszkancow

powiatu z koncem 2004 roku

igﬁg;; 31636;
o 25,7%

74837;

60,9%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow

powiatu z koncem 2005 roku

igﬁi;; 30895;
o 25,0%
76002;
61,6%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Badania wlasne Centrum AV na podstawie danych urzgdéw gmin.

Okreslenie spodziewanych trendow
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Struktura wiekowa mieszkancéow powiatu

z koncem 2006 roku

16073;
12,9%

30665;
24,6%

78023;
62,5%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Badania wlasne Centrum AV na podstawie danych urzegdéw gmin.

Z. powyzej przedstawionych danych wynika, iz w omawianym okresie nastgpowat
systematyczny wzrost ogélnej liczby mieszkancéw powiatu koninskiego, osiagajac najwyzszy
poziom w 2006 roku — 124.761 oséb. Rok wczesniej na terenie powiatu koninskiego zylo
123.456 os6b, a w 2004 roku 122.982 osoby.

Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu w latach 2004-2006 byta korzystna, co
przejawialo si¢ wigksza liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym w pordwnaniu z osobami
w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby dzieci i mtodziezy, co zwiastuje starzenie si¢
populacji powiatu.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzna powiatu na najblizsze lata, nalezy podkresli¢, dwie
charakterystyczne cechy, ktore ksztaltowa¢ bgda oczekiwania mieszkancow wobec szeroko
rozumianej sfery spotecznej, w tym pomocy spotecznej. Pierwsza dotyczy stosunkowo duzego,
cho¢ malejacego, odsetka ludzi mtodych i zwiazana jest z takimi potrzebami spotecznymi, jak
edukacja 1 wychowanie, sport i rekreacja, organizacja czasu wolnego. Druga zwigzana jest
z przechodzeniem znaczniej grupy os6b w wieku produkcyjnym, konczacych dziatalnosc¢
zawodowa, do grona senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle
wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu oséb starszych w ogdle populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
liczby 0s6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsréd oséb po 55. roku
zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad

z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ sredniego czasu zycia.
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Struktura wiekowa mieszkancéw poszczegélnych gmin powiatu w 2006 roku

Gmina Océlem wiek wiek wiek
& przedprodukcyjny produkcyjny | poprodukcyjny
2.659 7.265 1.464
Golina 11.388
23,3% 63,8% 12,9%
1.352 3.423 695
Grodziec 5.470
24,7% 62,6% 12,7%
Kazimierz 2.503 6.761 1.134
Biskupi 10.398
1skupt 24,1% 65,0% 10,9%
2411 6.067 1.288
Kleczew 9.766
24,7% 62,1% 13,2%
2.486 6.341 1.321
Kramsk 10.148
24,5% 62,5% 13,0%
1.830 4.443 818
Krzymoéw 7.091
25,8% 62,7% 11,5%
2.145 5.100 1.225
Rychwat 8.470
25,3% 60,2 % 14,5%
1.717 4.238 879
Rzgéw 6.834
25,1% 62,0% 12,9%
1.440 3.820 917
Skulsk 6.177
23,3% 61,9% 14,8 %
2.624 6.581 1.519
Sompolno 10.724
24,4% 61,4% 14,2%
2.618 6.699 1.050
Stare Miasto 10.367
25,3% 64,6% 10,1%
) 3.209 8.377 1.891
Slesin 13.477
23,8% 62,2% 14,0%
2.039 4.819 1.082
Wierzbinek 7.940
25,7% 60,7% 13,6%
1.632 4.089 790
Wilczyn 6.511
25,1% 62,8% 12,1%
30.665 78.023 16.073
Powiat koninski 124.761
24,6% 62,5% 12,9%

Badania wtasne Centrum AV na podstawie danych urzedéw gmin.
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Na dzien 31 grudnia 2006 r. ludno$¢ powiatu koninskiego liczyta ogétem 124.761 oséb,
wsrod ktorych 30.665 oséb byto w wieku przedprodukcyjnym, 78.023 osoby w wieku
produkcyjnym, a 16.073 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz proces starzenia si¢ spotecznosci
w najwigkszym stopniu dotykal mieszkancow gminy Skulsk i Rychwat (osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowily w tych gminach odpowiednio 14,8 1 14,5% og6tu ludnosci),
a w najmniejszym ludnos¢ gminy Stare Miasto (tylko 10,1% mieszkancOw gminy osiagngto
wiek poprodukcyjny). Jednoczesnie najmniejszy udzial grupy przedprodukcyjnej w ogdlnej
liczbie mieszkancéw wystgpowal w gminie Golina i Skulsk (po 23,3%). Z kolei najwigkszym
odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym charakteryzowata si¢ gmina Krzymow
(25,8%). Najwigksza liczbg osob w wieku produkcyjnym zanotowano natomiast w gminie
Kazimierz Biskupi — 65,5%, a najmniejsza w gminie Rychwat — 60,2%.

Obok wieku, poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest kolejna, istotna przestanka
w aspekcie zadan i oczekiwan wobec pomocy spotecznej. W procesie oceny umiejetnosci
1 radzenia sobie poszczegdlnych osob, przede wszystkim na rynku pracy, wyksztatcenie odgrywa
niebagatelng rolg. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi sig
przystosowa¢ do rynku pracy, tym mniejsze prawdopodobienstwo Kkorzystania przez nia
z pomocy spotecznej. Struktur¢ wyksztalcenia mieszkancOw powiatu przedstawia ponizszy

wykres.

Ludnos$¢ powiatu w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.

4086; 4,2%

3915; 4,0%_—47; 0,05 %

55515 5,7%

39507; 40,2%
16661; 17,0%

28466; 29,0 %

O podstawowe ukonczone O zasadnicze zawodowe

O policeane i Srednie zawodowe [Ipodstawowe nieukonczone
O wyzsze OO $rednie ogélnoksztalcce

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Analizujac struktur¢ wyksztatcenia ludnosci powiatu w wieku 13 lat i wigcej (98.233

osoby), nalezy stwierdzi¢, 1z najwigksze grupy stanowity osoby z wyksztalceniem podstawowym

ukonczonym (39.507 oséb), zasadniczym zawodowym (28.466 0s6b) oraz policealnym i Srednim

zawodowym (16.661 os6b), a wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 4.086 oséb. Ponizsza

tabela przedstawia poziom wyksztatcenia mieszkancow poszczegdlnych gmin wchodzacych

w sktad powiatu.

Ludno$¢ gmin powiatu w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

. , . podstawowe
policealne | $rednie . . ,
. . . ., . P zasadnicze | podstawowe | nieukonczone .
Gmina Ogétem | wyzsze | is$rednie | ogdlno- , . nieustalone
sawodowe | kszitcace zawodowe | ukonczone ibez
A wyksztalcenia
375 1835 348 2686 3477 420
Golina 9145 4
4,1% 20,1% 3,8% 29,4% 38,0% 4,6%
335 1272 452 2030 3271 436
Kleczew 7796 -
4,3% 16,3% 5,8% 26,0% 42,0% 5,6%
253 1331 173 1978 2691 402
Rychwat 6833 5
3,7% 19,5% 2,5% 28,9% 39,4% 5,9%
335 1025 595 2401 3657 584
Sompolno 8600 3
3,9% 11,9% 6,9 % 27,9% 42,5% 6,8 %
, 547 1864 478 2988 4051 703
Slesin 10636 5
5,1% 17,5% 4,5% 28,1% 38,1% 6,6%
146 650 97 1359 1735 284
Grodziec 4271 -
3,4% 15,2% 2,3% 31,8% 40,6% 6,6%
Kazimierz 2023 417 1524 404 2372 3007 284 s
Biskupi 52% | 190% | 50% | 29,6% 37,5% 3,5%
259 1388 200 2414 3141 540
Kramsk 7951 9
3.3% 17,5% 2,5% 30,4% 39,5% 6,8 %
230 906 137 1674 2185 337
Krzymoéw 5472 3
4,2% 16,6% 2,5% 30,6% 39,9% 6,2%
203 1140 146 1546 2118 296
Rzgow 5450 1
3,7% 20,9% 2,7% 28,4% 38,9% 5.4%
177 763 187 1365 2188 319
Skulsk 4999 -
3,5% 15,3% 3,7% 27,3% 43,8% 6,4%
500 1494 291 2282 2836 297
Stare Miasto | 7700 -
6,6 % 19,4% 3,8% 29,6% 36,8% 3,8%
147 639 201 1898 2982 325
Wierzbinek | 6194 2
2,4% 10,3% 3,3% 30,6% 48,1% 5.2%
162 830 206 1473 2168 324
Wilczyn 5163 -
3,1% 16,1% 4,0% 28,5% 42,0% 6,3%

Badania wlasne Centrum AV na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Analiza poziomu wyksztalcenia ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu
koninskiego prowadzi do wniosku, ze w 2002 roku najwyzszym poziomem wyksztalcenia
charakteryzowata si¢ ludno$¢ gminy wiejskiej Stare Miasto, w ktérej wyksztatceniem wyzszym
legitymowalo si¢ 6,6% ogétu mieszkancow w wieku 13 1 wigcej lat. Najwigkszy odsetek
ludnosci z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym zamieszkiwal w gminie miejsko-
wiejskiej Sompolno - 6,9%, a w gminie wiejskie] Rzgéw najwigcej os6b ukonczylo szkoty
policealne — 20,9%. Natomiast najwigcej osOb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
mieszkalo w gminie wiejskiej Grodziec — 31,8%. Na tle pozostatych gmin, najwigkszy odsetek
mieszkancéw gminy wiejskiej Wierzbinek posiadal wyksztatcenie podstawowe — 48,1%, a 0s6b
z nieukonczonym wyksztalceniem podstawowym lub bez wyksztalcenia najwigcej bylo
w gminach miejsko-wiejskiej Sompolno 1 wiejskiej Kramsk — po 6,8%. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze podzial administracyjny gmin nie odgrywat roli w aspekcie wyksztatcenia mieszkancow.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwiazane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywa na procesy demograficzne, a takze na aktywno$¢ zawodowa ludnosci

1 zrodia jej utrzymania.

Ludnos$é¢ powiatu wedlug glownego zrodla utrzymania w 2002 roku

60000+ 52641

[0z pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wlasny lub z dochodoéw z najmu
Oz pracy w rolnictwie

Oz emerytur

Oz rent

Oz niezarobkowych zrédet

O na utrzymaniu

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku sposréd 121.386 mieszkancéw powiatu 68.745 os6b (56,6%) posiadato
wilasne zrédio utrzymania. Wsrod nich 25.069 os6b utrzymywato si¢ z pracy poza rolnictwem,
w tym 22.796 0s6b z pracy najemnej i 2.273 osoby z pracy na rachunek wtasny lub z dochodéw
z najmu. Ze zrédet rolniczych utrzymywato si¢ 13.045 oséb, w tym 11.926 os6b z pracy
w swoim gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystato 30.448 osob,
zczego 16.221 mieszkancow powiatu otrzymywalo Swiadczenia emerytalne, a 9.818 o0s6b
swiadczenia rentowe. Z pozostatych niezarobkowych zrédet utrzymania korzystato facznie 4.409
0s6b. Na utrzymaniu pozostawato 52.641 oséb. Zrédta utrzymania nie ustalono dla 183 oséb.

Wyrézniamy trzy rodzaje zrédet utrzymania: rolnicze, pozarolnicze oraz niezarobkowe.
Udzial ludnos$ci utrzymujacej si¢ ze zrédet rolniczych w ogdlnej liczbie ludnosci danej jednostki
administracyjnej (powiatu, regionu, kraju) mozna traktowac¢ jako syntetyczny miernik rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Szczegétowe dane w tym zakresie dla powiatu koninskiego pokazuje

ponizszy wykres.

Podzial mieszkancow powiatu wedlug zrédia utrzymania w 2002 roku

130455 30448;
19,0% 44,4%

25069;
36,6%

[0z niezarobkowego zrodia
OOz pracy poza rolnictwem
Oz pracy w rolnictwie

Dane Giéwnego Urzgdu Statystycznego.

Komentujac zaprezentowane dane, warto zauwazy¢, ze cho¢ ludno$¢ powiatu
zamieszkiwala gléwnie tereny wiejskie, to ludnos$¢ rolnicza, czyli korzystajaca z rolniczych
zrédet utrzymania, nie stanowita w 2002 roku dominujacej grupy spoteczno-zawodowej. Jej
udzial w ogolnej liczbie mieszkancow wynosit 19%. Przewazala ludnos¢ korzystajaca
z niezarobkowych zrédet utrzymania (44,4%) oraz z pracy poza rolnictwem (36,6%).

Jak zauwazono w omawianym wczesniej Planie Rozwoju Lokalnego dla powiatu
koninskiego, dokonujace si¢ zmiany w strukturze pracujacych wynikaja z ogdlnych

prawidlowosci w gospodarce, w ktdrej nastg¢puje przeniesienie zatrudnienia ze sfery rolnictwa do
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sfery ustug i produkcji pozarolniczej. Ten kierunek zmian jest szczegdlnie pozadany w powiecie
koninskim ze wzgledu na zbyt wysokie zatrudnienie w rolnictwie przy jego stabosci wynikajace;j

z uwarunkowan naturalnych i tradycji.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW
POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego polityki
spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob 1 rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie
sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy
spolecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegllnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3)bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegllnych gmin
powiatu koninskiego odpowiedzialnych jest 14 osrodkéw pomocy spotecznej, w tym
5 w gminach miejsko-wiejskich i 9 w gminach wiejskich. Do ich podstawowych obowiazkéw
nalezy: prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 Srodowiskowej, bezposrednie 1 posrednie
udzielanie $wiadczenh (w tym organizowanie opieki iustug domowych), wspdtpraca
z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie

srodowiska lokalnego.
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Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa
przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika
2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej i 351 zt na osobg w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zawegza liczbg uprawnionych 1 moze istotnie wypaczac skalg wystgpujacego ubdstwa.
Mozna stwierdzi¢, ze obecnie ubdstwo nie wynika jedynie z krétkotrwalego pogorszenia sig
sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci, przyczyniajac si¢ do diugotrwatego pozbawienia
mozliwosci korzystania z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego. Na
syndrom gtebokiego ubdstwa sktada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem wyksztatcenia
glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania w matych osrodkach
miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknigtych bezrobociem strukturalnym.
Utrwalanie si¢ zjawiska ubdstwa w ostatnich latach dokonywato si¢ przy poprawie przeci¢tnej
sytuacji materialnej ogoétu spoteczenstwa, co $wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie

nierownosciach w sytuacji dochodowej 1 poziomie zycia.

Liczba 0séb korzystajacych z systemu pomocy Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy

spotecznej w 2006 roku a ludno$¢ powiatu spotecznej w 2007 roku a ludnos$¢ powiatu
22885; 20670;
18,3% 16,4 %

101876; 105267;

81,7% 83,6%
O osoby objete pomoca spoleczng [ osoby objete pomoca spoteczna
O pozostali mieszkancy powiatu O pozostali mieszkancy powiatu

Badania wtasne Centrum AV.

W 2006 roku sposréd 124.761 mieszkancow powiatu 22.885 0s6b objetych byto pomoca
spoleczng (liczba ta nie uwzglednia oséb, ktére otrzymaty zasitek celowy na tagodzenie skutkow
suszy dla gospodarstw rolnych). Natomiast w 2007 roku z 125.937 mieszkancéw powiatu
z pomocy spotecznej skorzystatlo 20.670 oséb. Liczba objgtych pomoca spoteczna w obu
omawianych latach obejmuje réwniez cztonkéw rodzin osob, ktérym decyzja administracyjna

przyznano wsparcie.
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Poréwnujac dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spolecznej (z uwzglednieniem
cztonkéw rodzin os6b, ktérym decyzja administracyjna przyznano wsparcie) z ogolng liczba
mieszkancoOw poszczegdlnych gmin, uzyska¢ mozna syntetyczny wskaznik przedstawiajacy

dysproporcje w statusie spoleczno-materialnym mieszkancow.

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w 2007 roku w poszczegdélnych gminach powiatu

koninskiego (dane w %)

Wilczyn
Wierzbinek
Stare Miasto
Skulsk
Rzgéw
Krzymoéow
Kramsk
Kaziemierz Biskupi
Grodziec
Slesin
Sompolno
Rychwat
Kleczew

Golina

D314

f21,5

P94

14,6

P13,1

D171

D 35.1

D 14,0

§9,5

D118

D194

P14,6

D117

10,5

T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

O odsetek 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej

Badania wtasne Centrum AV.

Dokonujac analizy ilosciowe] beneficjentow pomocy spotecznej w poszczegdlnych
gminach powiatu koninskiego, nalezy zwrdci¢ uwagg na znaczne réznice w odniesieniu do
poszczegbdlnych gmin. Najnizszy odsetek beneficjentéw zanotowano w 2007 roku w gminie
Stare Miasto (9,4%), a najwyzszy w gminie Kramsk (35,1%), w ktérej z pomocy spolecznej
korzystato ponad trzykrotnie wigcej mieszkancow niz w gminie Stare Miasto. Do ostatniej
kategorii gmin nalezy zaliczy¢ takze Wilczyn (31,4%) i Wierzbinek (21,5%). Doszukujac si¢
przyczyn tego stanu rzeczy, mozna wskaza¢ na pewne cechy wspdlne dla gmin o najwyzszych

odsetkach $wiadczeniobiorcow. Kazda z nich charakteryzuje si¢ typowo rolniczym charakterem
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gospodarki oraz niskim stopniem rozwoju przemystlu i uslug, wysokim bezrobociem
(szczegolnie Wierzbinek 1 Wilczyn) oraz niskim poziomem wyksztalcenia ludnosci (Kramsk).
Na drugim biegunie w 2007 roku znalazly sig, opr6cz gminy Stare Miasto, gminy
Grodziec 1 Golina (odpowiednio 9,5% i 10,5% mieszkancow korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej). Ich wspolnym wyréznikiem byto relatywnie niskie bezrobocie (szczegdlne
w Starym Miescie), stosunkowo wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci oraz rozwdj firm
przemystowych 1 ustugowych (szczegdlne Golina 1 Stare Miasto). W obu grupach gmin nie
zaobserwowano natomiast zwiazku migdzy ich potozeniem geograficznym (odlegtoscia od
Konina, a wigc dostgpem do rynku pracy i edukacji) a liczba §wiadczeniobiorcow.
Uwzgledniajac wydatki na zadania wtasne pochodzace z budzetu gminy, kwoty na
zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa, a nastg¢pnie przeliczajac wartosci na jednego
mieszkanca uzyskaliSmy odmienne dane dla poszczegdlnych gmin powiatu w zakresie

wydatkowania srodkéw na system pomocy spolecznej.

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spolteczng w 2007 roku w poszczegdélnych gminach powiatu

koninskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (dane w zlotych)

Wilczyn D115
Wierzbinek P 101
Stare Miasto f 43
Skulsk 045
Rzgow P39
Krzyméw f49
Kramsk 79

Kaziemierz Biskupi {) 100
Grodziec f 37
Slesin fo3
Sompolno § 155
Rychwat 52
Kleczew f 60

Golina 0 66
I I I I I I I I I
0 20 40 60 80 100 120 140 160

O wysokos$¢ wydatkow

Badania wtasne Centrum AV.
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Prezentowane w zestawieniu kwoty byty w obrgbie powiatu mocno zréznicowane — od
wartosci najnizszych w przypadku gmin Grodziec 1 Rzgéw, gdzie srednia nie przekraczata 40 zi,
po najwyzsze, gdzie wysokos¢ Srodkow finansowych przypadajacych na jednego mieszkanca
wynosita 155 zt (w gminie Sompolno). Osrodki Pomocy Spotecznej wydawaty Srednio 72 zt
w przeliczeniu na statystycznego mieszkanca.

Jak juz stwierdzono, wysoko$¢ naktadéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
osrodkow pomocy spotecznej byla zréznicowana. Wielkos¢ sSrodkéw  budzetowych
przeznaczonych na system pomocy spolecznej stanowi wypadkowa réznych czynnikéw
- czesciowo jest odzwierciedleniem istniejacego ubdstwa mieszkancéw i zwigzanych z nim
realnych potrzeb, a cz¢sciowo wynika z zamozno$ci samej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra moze wyasygnowa¢ mniej lub wigcej pienigdzy na system pomocy.

Najczesciej udzielang forma pomocy sa $wiadczenia pienigzne. Analizujac mozliwosci
przyznawania przez osrodki pomocy spotecznej swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na
podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa: zasilek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy,
specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne.

Wigkszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ Osrodka Pomocy Spoteczne;j
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w cz¢sci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych gminach kwestii spotecznych przedstawiaja
ponizsze tabelaryczne zestawienia, ktére odzwierciedlaja najpowazniejsze determinanty
istniejacej w 2006 i 2007 r. sytuacji spotecznej. Zestawienia sporzadzono jednolicie dla kazde;j
gminy powiatu koninskiego.

Przed przystapieniem do analizy wysokosci nakladéw przeznaczonych na pomoc
spoleczna w gminach, nalezy wyjasni¢, dlaczego w roku 2006 byly one znacznie wyzsze niz
2007 r. Otéz taki stan rzeczy byl efektem wzrostu wysokosci srodkow na zadania zlecone
gminom, wsrdd ktérych dominujaca pozycje stanowily kwoty przeznaczane na wyptacanie
gospodarstwom rolnym zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska suszy.
Wsparcie to byto udzielane w ramach rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych
w celu ztagodzenia skutkéw suszy”. Zeby jednak zachowa¢é skale poréwnawcza dla omawianego
okresu, w rubryce ,,wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczng” podano taczna kwot¢ naktadow
finansowych, za§ w nawiasie wysokos¢ Srodkéw na zasitki celowe w zwiazku z klgska

zywiotowa. Liczbg gospodarstw rolnych objetych z tego powodu pomoca panstwa podano
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w komentarzach. Liczbe ludnosci na koniec 2006 i 2007 roku w poszczegdlnych gminach

ustalono w oparciu o dane komorek ewidencji ludnosci urzedéw gmin.

Gmina Slesin

. Liczba Odsetek os6b Wysoko}sc
Liczba . . . ‘1 wydatkow
p Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos$é
. 0s0b, X P na pomoc .
Liczba . rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
. ktorym . . . spoleczng w P
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . P przeliczeniu .
gminy FZvZnano pomoca objetych w ogole spoleczna na 1 socjalnych
,p . ¥ . spoleczna pomoca mieszkancow (w zb) . ,
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
13.477 704 478 1.608 11,9 L7027 87 5
2006 : ' | (319.332)
2007 13.497 1.019 467 1.597 11,8 846.088 63 5
Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody p- owody
2006 2007
1. bezrobocie 1.024 1. bezrobocie 835
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-
2. 704 2. 681
wychowawczych wychowawczych
3. niepelnosprawno$¢ 274 3. niepelnosprawnos¢ 330
4. ubdstwo 234 4. ubdstwo 172
5. dhugotrwata lub cigzka choroba 135 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 124
6. alkoholizm 122 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 101
1. potrzeba ochrony macierzynstwa 91 7. przemoc w rodzinie 32
8. przemoc w rodzinie 27 8. sytuacja kryzysowa 21
9. kleska zywiotowa lub ekologiczna 12 9. alkoholizm 11
10. zdarzenie losowe 6 10. zdarzenie losowe 6
11. sytuacja kryzysowa 5 11. bezdomno$¢ 4
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
12. bezdomnos¢ 4 12. 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
brak umiejgtnosci w przystosowaniu do
13. zycia mtodziezy z placéwek 3

opiekunczo-wychowawczych

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie.
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Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Slesin w 2006

1 2007 roku byly: bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 niepetnosprawnos¢. W 2006 r. 333 gospodarstwa otrzymaly finansowe wsparcie w ramach
rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy™.

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 12,7%.

Gmina Kramsk

. Liczba Odsetek os6b Wysoko’sc
Liczba . . . ‘x wydatkow
. Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos¢
. 0s6b, X p na pomoc .
Liczba . rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
. ktorym . . . spofeczng w o4
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
. decyzja . p przeliczeniu .
gminy FZVZDANG pomoc3 objetych w ogole spoteczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomocg mieszkancéw (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
10.148 1.136 983 3.812 37,6 1292379 127 4
2006 : : : ’ (494.116)
2007 10.306 972 952 3.616 35,1 817.641 79 5
Dane Gminny O$rodka Pomocy Spotecznej w Kramsku.
Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody p- owody
2006 2007
1. ubdstwo 1.432 1. ubdstwo 1593
2. bezrobocie 1.116 2. bezrobocie 856
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 989 3. 856
wychowawczych wychowawczych
4. niepetnosprawnosc¢ 199 4. niepetnosprawnosc¢ 212
5. alkoholizm 180 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 154
6. dlugotrwata lub cigzka choroba 138 6. alkoholizm 142
7. przemoc w rodzinie 12 7. przemoc w rodzinie 68
8. zdarzenie losowe 7 8. klgska zywiotowa lub ekologiczna 6
9 trudnosci w przystosowaniu do zycia po A 0 trudno$ci w przystosowaniu do zycia po s
zwolnieniu z zaktadu karnego zwolnieniu z zaktadu karnego
10. sieroctwo 3 10. sieroctwo 2
11. bezdomnosé 1

Dane Gminny O$rodka Pomocy Spotecznej w Kramsku.
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Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Kramsk w 2006

1 2007 roku byty: ubdstwo, bezrobocie 1 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 399 gospodarstw otrzymato finansowe wsparcie ramach

rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy™.

Gmina Krzyméw

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 13,3%.

. Liczba Odsetek os6b Wysoko’sc
Liczba . . . ‘x wydatkow
oséb Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos¢ na pomoc
Liczba P rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
. ktorym . . . spofeczng w o4
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
. decyzja . p przeliczeniu .
gminy FZVZDANO pomoc3 objetych w ogole spoteczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomocg mieszkancéw (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
7.091 652 316 1.237 620.993 88 4
2006 ' ) (252..328)
2007 7.213 421 315 1.234 350.797 49 4
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krzymowie.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody p- owody
2006 2007
1. bezrobocie 621 1. dtugotrwata lub cigezka choroba 499
2. dlugotrwata lub cigzka choroba 499 2. niepetnosprawnosc¢ 368
3. niepetnosprawnos¢ 356 3. bezrobocie 330
4. potrzeba ochrony macierzynstwa 200 4. potrzeba ochrony macierzynstwa 269
5. alkoholizm 158 5. alkoholizm 158
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
6. 109 6. 105
wychowawczych wychowawczych
7. ubdstwo 72 7. ubdstwo 18
8. zdarzenie losowe 14 8. przemoc w rodzinie 16
9. przemoc w rodzinie 12 9. zdarzenie losowe 9
10. bezdomnos$¢ 1 10. bezdomnos$é 1
11. narkomania 1

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krzymowie.
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Podstawowymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Krzyméw w 2006

roku byty: bezrobocie, dlugotrwata lub cig¢zka choroba oraz niepelnosprawnos¢. W 2007 roku

byly nimi: dtugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ i bezrobocie. W 2006 r. pomoca

w ramach rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw

suszy” obje¢to 204 gospodarstwa.

Gmina Wierzbinek

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancow gminy w 2002 roku - 12,1%.

. Liczba Odsetek oséb Wysoko’sc
Liczba . . . L x wydatkow
0s6b Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos$¢ 12 POMOC
Liczba P rodzin w Z pomocy wydatkow P Liczba
. ktérym . . . spoleczng w P
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . P przeliczeniu .
gminy FZVIDANG pomoc3 objetych w ogole spoleczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomoca mieszkancow (w zb) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
1.202.142
2006 7.940 888 485 2.083 26,4 151 5
(734.044)
2007 7.970 728 442 1.711 21,5 802.681 101 4
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wierzbinku.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L P d Rok L Powod Rok
p- owody p. owody
2006 2007
1. bezrobocie 1.447 1. bezrobocie 989
2. ubdstwo 1.124 2. ub6stwo 846
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 1.028 3. 820
wychowawczych wychowawczych
4. potrzeba ochrony macierzynstwa 737 4. potrzeba ochrony macierzynstwa 245
5. niepelnosprawnos¢ 204 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 206
6. dlugotrwata lub cigzka choroba 136 6. niepelnosprawnos¢ 166
7. alkoholizm 128 7. alkoholizm 116
8. przemoc w rodzinie 26 8. przemoc w rodzinie 17
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) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
9. zdarzenie losowe 3 9 o 4
zwolnieniu z zaktadu karnego

10. bezdomno$é 1 10. zdarzenie losowe 2

11. bezdomno$¢ 1

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wierzbinku.

Omawiajac zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami przyznawania
pomocy spolecznej] w gminie Wierzbinek w 2006 1 2007 roku byty: bezrobocie, ubdstwo,
bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Nalezy zaznaczyc, ze
w 2006 r. 614 gospodarstw otrzymato finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu
,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancow gminy w 2002 roku - 12,1%.

Gmina Grodziec

. Liczba Odsetek os6b Wysoko’sc
Liczba . . . ‘x wydatkow
. Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos¢
. oséb, X p na pomoc .
Liczba . rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
L. ktorym . . . spoteczng w o 2
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . p przeliczeniu .
gminy FZVZDANG pomoc3 objetych w ogole spoleczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomocg mieszkancéw (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
5.470 293 170 659 12,0 727513 133 3
2006 : ’ (475.408)
2007 5477 236 143 507 9,5 200.961 37 3
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodzcu.
Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)
L P d Rok L Powod Rok
p- owody p- owody
2006 2007
1. bezrobocie 364 1. bezrobocie 261
2. niepelnosprawnos¢ 166 2. niepelnosprawnos¢ 140
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
3. 158 3. 127
wychowawczych wychowawczych
4. ubdstwo 127 4. ubdstwo 109
5. potrzeba ochrony macierzynstwa 121 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 40
6. dlugotrwata lub cigzka choroba 40 6. alkoholizm 18
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7. alkoholizm 24 7. potrzeba ochrony macierzynstwa 17

8. zdarzenia losowe 4 8. zdarzenia losowe 1

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodzcu.

Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Grodziec w 2006
1 2007 roku byly: bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i1 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W 2006 r. 409 gospodarstw otrzymato finansowe wsparcie w ramach
rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy™.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 15,7%.

Gmina Wilczyn

. Liczba Odsetek os6b Wysoko’sc
Liczba . . . x wydatkow
0s6b Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos¢ N2 POMOC
Liczba P rodzin w Z pomocy wydatkow P Liczba
. ktorym . . . spofeczng w 14
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . P przeliczeniu .
gminy pomoc3 objetych w ogole spoleczna socjalnych
przyznano . .y nal
e . spoleczna pomocg mieszkancow (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
6..511 612 508 2.146 33,0 794233 122 3
2006 ) ‘ ’ (350.740)
2007 6.478 538 471 2.037 31,4 744.113 115 3
Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wilczynie.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody p- owody
2006 2007
1. ubdstwo 1.662 1. ubdstwo 1.194
2. bezrobocie 750 2. bezrobocie 721
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 508 3. 377
wychowawczych wychowawczych
4. dlugotrwata lub cigzka choroba 221 4. dhugotrwata lub cigzka choroba 206
5. niepetnosprawnos¢ 169 5. niepetnosprawnosc¢ 141
6. alkoholizm 118 6. przemoc w rodzinie 117
7. bezdomnosé 7 7. alkoholizm 114
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
8 prey yemp 2 8 bezdomno$é 7
zwolnieniu z zaktadu karnego
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9. zycia mtodziezy z placéwek

opiekunczo-wychowawczych

brak umiejgtnosci w przystosowaniu do

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wilczynie.

Najczgstszymi powodami przyznawania pomocy spolecznej w gminie Wilczyn w 2006

1 2007 roku byly: ubdstwo, bezrobocie i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 350 gospodarstw otrzymato finansowe wsparcie w ramach

rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy™.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 11,3%.

Gmina Kazimierz Biskupi

. Liczba Odsetek os6b Wysoko}sc
Liczba . . . 1 wydatkow
. Liczba 0sob korzystajacych | Wysokos$é
. 0s0b, . . na pomoc .
Liczba Kté rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
. e torym . . . spoleczng w o4
Rok ludnosci d . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R ecyzja . . przeliczeniu .
gminy FZvZnano pomoca objetych w ogoéle spoteczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomocg mieszkancow (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w )
1.237.651
2006 10.398 793 464 1.604 15,4 119 4
(201.872)
2007 10.609 789 437 1.487 14,0 1.063.974 100 4
Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzu Biskupim.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba osob w rodzinach)
Rok Rok
Lp. Powody Lp. Powody
2006 2007
1. bezrobocie 1.170 1. bezrobocie 1.038
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
2. 650 2. 709
wychowawczych wychowawczych
3. ub6stwo 560 3. dlugotrwata lub cigzka choroba 551
4. dlugotrwata lub cigzka choroba 451 4. ubdstwo 479
5. niepetnosprawno$¢ 246 5. niepelnosprawnos¢ 357
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 76 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 152
7. alkoholizm 58 7. alkoholizm 110
8. zdarzenia losowe 9 8. narkomania 11

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU KONINSKIEGO 57




9. sytuacja kryzysowa 6 9. zdarzenia losowe 10
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po .
10. 5 10. sytuacja kryzysowa 9
zwolnieniu z zaktadu karnego
11. narkomania 3 11. bezdomnos¢ 4
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
12. bezdomnos¢ 3 12. 1
zwolnieniu z zaktadu karnego
13 przemoc w rodzinie 3 13. przemoc w rodzinie 1

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzu Biskupim.

Gléwnymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Kazimierz Biskupi

w 2006 byly: bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i ubdstwo.

W 2007 roku powodami byty: bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

oraz dlugotrwata lub cigzka choroba. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 199 gospodarstw

otrzymato finansowe wsparcie z rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu

ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancow gminy w 2002 roku - 10,2%.

Gmina Rzgow

Wysokos$¢
Liczba ) Liczba Odsetek. 0s6b N wydatkow
o0s6b Liczba 0s6b W korzystajacych | Wysokos$é na pomoc
Liczba P rodzin . Z pomocy wydatkow | spoleczna Liczba
. ktérym . rodzinach . o4
Rok ludnosci decvzi objetych obietvch spolecznej na pomoc w pracownikow
gminy yZ2 pomoc3 JeLy w ogole spoleczng | przeliczeniu socjalnych
przyznano pomoca . iy
. . spoleczna mieszkancow (w zb) nal
Swiadczenia spoleczng . . .
gminy (w %) mieszkanca
(w zI)
6.834 389 221 993 14,5 A8 INT 110 2
2006 ' | (473.892)
2007 6.938 365 208 909 13,1 272.755 39 3
Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L p d Rok L Powod Rok
p- owody p. owody
2006 2007
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
1. 379 1. ubdstwo 780
wychowawczych
2. bezrobocie 349 2. bezrobocie 617
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N béstwo 196 N bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 346
wychowawczych
4. niepetnosprawnosc¢ 131 4. dhugotrwata lub cigzka choroba 209
5. dlugotrwata lub cigzka choroba 103 5. niepelnosprawnos¢ 157
6. alkoholizm 92 6. alkoholizm 150
7. potrzeba ochrony macierzynstwa 31 7. zdarzenia losowe 27
8. przemoc w rodzinie 7 8. sytuacja kryzysowa 20
9. zdarzenia losowe 2 9. sieroctwo 14
10. bezdomnos¢ 8
11. przemoc w rodzinie 3

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie.

Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Rzgéw w 2006
roku byly: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie i ubdstwo. W 2007
roku byty to: ubdstwo, bezrobocie, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 411 gospodarstw z terenu gminy otrzymato
finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu
ztagodzenia skutkéw suszy™.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 13,0%.

Gmina Skulsk
Wysokosé
. Liczba Odsetek os6b wydatkow
Liczba . . . x
0s6b Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos$¢ na pomoc
Liczba L rodzin w Z pomocy wydatkow spoleczna Liczba
L. ktorym . . . Py
Rok ludnosci decvzi objetych | rodzinach spolecznej na pomoc w pracownikow
gminy - zyn::lllo pomocy objetych w ogole spoleczng | przeliczeniu socjalnych
przy . spoleczna pomoca mieszkancow (w zb) nal
Swiadczenia . . .
spoleczna gminy (w %) mieszkanca
(zh
6.177 557 297 1.160 18,8 702637 114 3
2006 ' ' ’ (381.428)
2007 6.260 342 231 911 14,6 279.505 45 3

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Skulsku.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody: Lp. Powody

2006 2007
1. ubdstwo 1.380 1. ub6stwo 880
2. bezrobocie 930 2. bezrobocie 590

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 574 3. 275
wychowawczych wychowawczych
4. niepetnosprawnos¢ 190 4. alkoholizm 121
5. dlugotrwata lub cigzka choroba 182 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 75
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 114 6. niepetnosprawno$¢ 64
7. alkoholizm 39 7. potrzeba ochrony macierzynstwa 15
8. sieroctwo 27 8. bezdomnos¢ 3
trudnosci w przystosowaniu do zycia po
9 5 9 zdarzenia losowe 2
zwolnieniu z zaktadu karnego

10. narkomania 1

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Skulsku.

Komentujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w gminie Skulsk w 2006 i w 2007 roku byly: ubdstwo
1 bezrobocie, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W 2006 r. 386
gospodarstw z gminy Skulsk otrzymato finansowe wsparcie z rzadowego programu ,,Pomoc dla
gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 13,8%.

Gmina Stare Miasto

. Liczba Odsetek os6b Wysoko’sc
Liczba . . . x wydatkow
0s6b Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos¢ N2 POMOC
Liczba L rodzin w Z pomocy wydatkow P Liczba
. ktorym . . . spoleczng w 14
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . P przeliczeniu .
gminy FZVZDANG pomoc3 objetych w ogole spoleczna na 1 socjalnych
przy . spoleczna pomocg mieszkancéw (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zI)
10.367 381 287 1.101 10,6 846.373 82 4
2006 ’ ‘ ’ (405.228)
2007 10.580 511 258 993 9.4 453.229 43 4

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok
Lp. Powody: Lp. Powody
2006 2007
1. ubdstwo 1.058 1. ub6stwo 917
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
2. 269 2. bezrobocie 572
wychowawczych
3. bezrobocie 240 3. potrzeba ochrony macierzynstwa 444
4. potrzeba ochrony macierzynstwa 232 4. niepelnosprawno$¢ 301
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
5. niepetnosprawnos¢ 162 5. 151
wychowawczych
6. alkoholizm 98 6. dhugotrwata lub cigzka choroba 125
7. dlugotrwata lub cigzka choroba 95 7. alkoholizm 51
8. przemoc w rodzinie 14 8. zdarzenia losowe 14
9. sytuacja kryzysowa 10 9. sieroctwo 9
10. narkomania 9 10. sytuacja kryzysowa 4

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami

przyznawania pomocy spolecznej w gminie Stare Miasto w 2006 roku byto ubdstwo, bezradnos¢

w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 bezrobocie. W 2007 roku byly to: ubdstwo,

bezrobocie, a takze potrzeba ochrony macierzynstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 336

gospodarstw otrzymato finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu ,,Pomoc dla

gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Gmina Golina

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancow gminy w 2002 roku - 12,4%.

. Liczba Odsetek osob Wysoko’sc
Liczba . . . x wydatkow
oséb Liczba 0s0b korzystajacych | Wysokos¢ na pomoc
Liczba P rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
L. ktorym . . . spoteczng w P
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
R decyzja . p przeliczeniu .
gminy pomoc3 objetych w ogole spoleczna socjalnych
przyznano . .y nal
. . spoleczna pomocg mieszkancow (w zh) . .
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w zb)
11.388 560 362 1.226 10,8 131831 116 5
2006 ’ ‘ ’ (404.656)
2007 11.593 537 349 1.212 10,5 763.666 66 5

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golinie.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)

Rok Rok

Lp. Powody: 2006 Lp. Powody 2007

1. ubdstwo 866 1. ub6stwo 1.005

2. bezrobocie 772 2. bezrobocie 754

N bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- sis N bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 389

wychowawczych wychowawczych

4. niepetnosprawnos¢ 212 4. niepelnosprawnos¢ 188

5. dlugotrwata lub cigzka choroba 95 5. dlugotrwata lub cigzka choroba 139

6. potrzeba ochrony macierzynstwa 68 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 86

7. alkoholizm 42 7. alkoholizm 37

8. sieroctwo 24 8. narkomania 1

9 trudnosci w przystosowaniu do zycia po g 0 trudno$ci w przystosowaniu do zycia po .

zwolnieniu z zaktadu karnego zwolnieniu z zaktadu karnego
10. narkomania 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golinie.

Najczgstszymi powodami przyznawania pomocy spolecznej w gminie Golina w 2006
1 w 2007 roku byly: ubdstwo, bezrobocie, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 372 gospodarstwa otrzymaty finansowe
wsparcie z rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw
suszy’.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 10,0%.

Gmina Kleczew

. Liczba Odsetek os6b Wysoko}sc
Liczba . . . ‘1 wydatkow
p Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos$é
. 0s0b, X P na pomoc .
Liczba . rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
.. ktorym . . . spoleczng w P
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spotecznej na pomoc . . pracownikow
. decyzja . p przeliczeniu .
gminy FZvZnano pomoca objetych w ogole spoteczna na 1 socjalnych
,p . ¥ . spoleczna pomoca mieszkancow (w zb) . ,
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(wzb)
968.480
2006 9.766 744 400 1.430 14,6 98 3
(310.804)
2007 9.910 884 427 1.156 11,7 593.109 60 3

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kleczewie.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 i 2007 roku (liczba os6b w rodzinach)

przyznawania pomocy spolecznej w gminie Kleczew w 2006 byly: bezrobocie, ubdstwo

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kleczewie.

Rok Rok
Lp. Powody: Lp. Powody
2006 2007
1. bezrobocie 790 1. ubdstwo 778
2. ubdstwo 640 2. bezrobocie 689
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. dlugotrwata lub cigzka choroba 551 3. 343
wychowawczych
4. klgska zywiotowa lub ekologiczna 334 4. dlugotrwata lub cigzka choroba 324
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
5. 227 5. niepelnosprawnos¢ 51
wychowawczych
6. niepetnosprawnosc¢ 142 6. potrzeba ochrony macierzynstwa 5
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
7. potrzeba ochrony macierzynstwa 17 7. 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
8. przemoc w rodzinie 5
9 trudnosci w przystosowaniu do zycia po 5
' zwolnieniu z zaktadu karnego
10. bezdomnosé 2

Komentujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi powodami

1 bezrobocie, a takze dtugotrwata lub cigzka choroba. W 2007 r. byly to: ubdstwo, bezrobocie

oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W 2006 r. 334 gospodarstwa

otrzymaty finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych

w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 9,5%.
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Gmina Rychwat

. Liczba Odsetek os6b Wysoko}sc
Liczba . . . ‘1 wydatkow
p Liczba 0s6b korzystajacych | Wysokos$é
. 0s0b, . P na pomoc .
Liczba . rodzin w Z pomocy wydatkow Liczba
. ktorym . . . spoleczng w P
Rok ludnosci . objetych | rodzinach spolecznej na pomoc . . pracownikow
. decyzja . p przeliczeniu .
gminy FZvZnano pomoca objetych w ogole spoteczna na 1 socjalnych
,p . ¥ . spoleczna pomoca mieszkancow (w zb) . ,
Swiadczenia . mieszkanca
spoleczna gminy (w %)
(w )
1.131.420
2006 8.470 265 265 883 10,4 134 3
(736.924)
2007 8.445 494 341 1.232 14,6 435.196 52 3
Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rychwale.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody: p- owody
2006 2007
1. bezrobocie 910 1. bezrobocie 698
2. niepelnosprawno$¢ 152 2. dlugotrwata lub cigzka choroba 327
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
3. 84 3. niepetnosprawno$¢ 263
wychowawczych
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
4. dlugotrwata lub cigzka choroba 83 4. 124
wychowawczych
5. alkoholizm 12 5. potrzeba ochrony macierzynstwa 12
trudnosci w przystosowaniu do zycia po
6. 7 6. alkoholizm 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
7. zdarzenia losowe 4
g trudno$ci w przystosowaniu do zycia po |
' zwolnieniu z zaktadu karnego

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rychwale.

Gtéwnymi powodami przyznawania pomocy spolecznej w gminie Rychwat w 2006 roku

byly: bezrobocie, niepetnosprawnos¢ 1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Rok pdzniej byly to: bezrobocie, dtugotrwata lub cigzka choroba, a takze niepelnosprawnosc.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 r. 642 gospodarstwa otrzymaty finansowe wsparcie z rzadowego

programu ,,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogéle mieszkancéw gminy w 2002 roku - 14,3%.
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Gmina Sompolno

Liczba Odsetek osGb itk
. Liczba Liczba osob | korzystajacych | Wysokos¢ y
. 0s0b, . . P na pomoc .
Liczba . rodzin w rodzinach Z pomocy wydatkow Liczba
‘e ktorym . . . spoleczng w P
Rok | ludnosci . objetych objetych spolecznej na pomoc . . pracownikow
. decyzja J przeliczeniu .
gminy pomoca pomoca w ogole spoteczna socjalnych
przyznano . . nal
. . spoteczna spoleczna mieszkancow (w zb) . ,
Swiadczenia miny (w %) mieszkanca
gminy ° (w )
2.287..996
2006 10.724 1.602 894 2..945 27,5 213 5
(553.836)
2007 10.661 1.091 676 2.068 19,4 1.652.180 155 5
Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sompolnie.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2006 i 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
L Powod Rok L Powod Rok
p- owody: p- owody
2006 2007
1. bezrobocie 1.517 1. bezrobocie 1.286
2. dtugotrwata lub cigzka choroba 479 2. dtugotrwata lub cigzka choroba 499
3. niepetnosprawnosc¢ 441 3. niepetnosprawnosc¢ 387
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
4. 348 4. 316
wychowawczych wychowawczych
5. ubdstwo 222 5. ubdstwo 221
6. potrzeba ochrony macierzynstwa 87 6. alkoholizm 29
7. alkoholizm 36 7. potrzeba ochrony macierzynstwa 27
g trudnosci w przystosowaniu do zycia po 5 o trudno$ci w przystosowaniu do zycia po s
. zwolnieniu z zaktadu karnego . zwolnieniu z zaktadu karnego
9. bezdomnos$¢ 4 9. zdarzenia losowe 5
10. sieroctwo 2 10. bezdomnos¢ 1
12. zdarzenie losowe 1 12. sieroctwo 1

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sompolnie.

Podstawowymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie Sompolno w 2006

1 w 2007 roku byty: bezrobocie, ubdstwo, a takze dtugotrwata lub cigzka choroba. Ponadto

w 2006 r. 522 gospodarstwa otrzymaly finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu

,Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy”.

Odsetek os6b niepetnosprawnych w ogdéle mieszkancow gminy w 2002 roku - 12,1%.
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Najczestsze powody ubiegania si¢ 0 pomoc w gminach powiatu koninskiego w 2007 roku (liczba

0s6b w rodzinach)

Potrzeba Dlugotrwa- Bezradnoélc’l
. _ W sprawac
Gmina Ubdstwo | °Crony | g obocie | iepetno- fa lub opickuficzo- | LYZEMOC | oholizm
macierzn- sprawnos¢ cigzka wych w rodzinie
horoba ychowaw-
stwa ¢ czych
Gminy miejsko-wiejskie
Golina 1.005 86 754 188 139 389 37
Kleczew 778 5 689 51 324 343
Rychwat 12 698 263 327 124 4
Sompolno 221 27 1.286 387 499 316 29
Slesin 172 101 835 330 124 681 32 11
Gminy wiejskie
Grodziec